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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.334, DE 2009

(Do Sr. Brizola Neto)

Autoriza o Poder Executivo a contratar a PETROBRAS S.A. para
realizar todas as atividades necessarias ao pleno dimensionamento das
jazidas de petroleo nas areas néo concedidas do Pré-Sal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2502/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a contratar a PETROBRAS
- Petroleo Brasileiro S.A. - para realizar todas as atividades necessarias
ao pleno dimensionamento das jazidas de petrdleo nas areas nao
concedidas do Pré-Sal.

Paragrafo Unico. Nao se aplica, no ambito da presente lei, a redacao
dada ao inciso IV do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 1997, enquanto nao
satisfeito o disposto no caput.

Art. 29 A Petrobras fica autorizada a subcontratar empresas para
melhor desempenhar as atividades previstas na presente Lei.

Art. 39 Fica a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP - vedada de
aprovar qualquer plano de desenvolvimento e de producdao na area do
Pré-Sal, enquanto ndao for concluido o processo de identificacao,
dimensionamento e configuracao dos recursos existentes.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 61 da Lei n© 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que "“Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional
de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras
providéncias”.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Os reservatoérios-objetivos do Pré-Sal, os microbiolitos, abrangem
uma area de 160.000 Km2, compreendendo uma faixa de 800 km X 200
km que se estende ao longo do litoral que vai do sul do Espirito Santo até
Santa Catarina, em lamina d’agua que varia de 1,5 mil e 3 mil metros de
profundidade, além dos pactoes sedimentares e camada de sal a serem
atravessados que compodoem outros 3,5 mil ou 4 mil metros de espessura,
conforme estudos da Petrobras. ]Ja se sabe que pelo menos dois blocos,
em que ocorreram descobertas de petrdleo, ja licitados, as estruturas
testadas ultrapassaram os limites fisicos estabelecidos para os referidos
blocos. Os campos de Iara (com previsao estimada em 4 bilhdes de
barris) e de Corcovado (com previsao ainda por estimar em 8 bilhdes de
barris), ultrapassam os mencionados limites dos blocos nos quais se
situam.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 5.334/2009



Em razao disso, ndao se pode saber a real dimensao dos campos
petroliferos sem um estudo conclusivo, bem assim de sua configuracao
sismica, a ndo ser que se queira conspirar a favor de sério risco de se
permitir a extracdo de petrdleo fora do bloco licitado, coonestando a
exploracao de 6leo nao licitado e, portanto, pertencente a Unido.

Determina a boa técnica consagrada para o processo de
desenvolvimento da producdo de petrdleo e gas natural que, sempre que
um ou mais produtores detiverem direitos sobre uma mesma jazida, a
producao seja desenvolvida de maneira unificada, sob pena de
comprometer o aproveitamento racional dos recursos, além do risco de
partilha assimétrica dos beneficios. Avulta no caso do Pré-Sal que, de uma
area total estimada de 160 mil quildmetros quadrados, cerca de 40.000
quildometros quadrados ja foram concedidos através dos blocos licitados
nas nove rodadas promovidas pela Agencia Nacional de Petrdleo nos
Governos FHC e LULA, com base em particao de blocos considerando
exclusivamente o conhecimento geoldgico relativo aos recursos das
camadas Pds-sal. E o conhecimento geoldgico disponivel sobre o Pré-Sal,
embora permita concluir que a particao de blocos existente nao respeita
as condicOes do Pré-Sal, como ja comprovado no caso dos campos de Iara
e Corcovado, ainda nao é suficiente sequer para saber quantos campos
sao: se um grande “continente” de recursos interligados, entre Santa
Catarina e Espirito Santo, ou se varios campos de grande porte, isto é
“arquipélago” de campos de petrdleo. Em qualquer hipdtese, a logica de
particdo seguida para o Pds-sal é inadequada, e nenhuma definicdo para a
politica de aproveitamento dos recursos do Pré-Sal poderda ser
desenvolvida, preservando o interesse nacional, sem o prévio
conhecimento fundamental acerca da configuracao geofisica dos recursos
do Pré-Sal.

Observe-se que o Pré-Sal somente foi descoberto como decorréncia
das campanhas exploratdrias, no passado, da evolucao acentuada do
método sismico de reflexao e da perfuracdo no mar, a partir dos anos
setenta, e do proprio aparecimento da teoria da TectOnica de Placas, que
s veio a ocorrer em 1965, a qual permitiu a reconstituicao geoldgica de
como se formou o ambiente deposicional dos condicionantes do Pré-Sal.
Isso tudo conduziu a auto-suficiéncia brasileira do petrdleo e promove e
incentiva a defesa dos interesses nacionais. O emblematico “O petrdleo é
nosso” da campanha de 1948 esta revalidado no atual “O Petrdleo tem
que ser nosso”.
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Gracas a Petrobras, que fielmente cumpriu com sua missao
institucional, chegamos ao que vem sendo identificado como a ultima
fronteira do petrdleo.

Em adicdo a esta motivacao técnica, cumpre trazer a lembranca
que ha uma relacdo histdrica, inseparavel, entre a Petrobras e o
trabalhismo brasileiro. A legislacdo que deu origem a Petrobras foi fruto
do tirocinio apurado do Presidente Getulio Vargas, tendo importante
participacdo de outro memoravel brasileiro, Alberto Pasqualini, na
condicao de relator do projeto quando de sua tramitacao no Senado da
Republica. Neste feixe de ponderacdes, vale ressaltar que uma das
diretrizes fundamentais do trabalhismo brasileiro, defendida por outro
procer do nosso partido, Leonel Brizola, sustenta que a exploracdao das
riquezas do subsolo e das fontes de energia de relevante interesse
econdémico e social deve progressivamente tornar-se um
empreendimento do Poder Publico e ser realizado em beneficio da
coletividade nacional, em harmonia com o0 que se encontra insculpido
na Carta Magna, em seu art. 177, in verbis:

“Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinacao do petrdleo nacional ou estrangeiro;

III - a importacao e exploragao dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades previstas
Nnos incisos anteriores;

IV m e

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacao das atividades previstas nos incisos
I a IV deste artigo, observadas as condigdes
estabelecidas em lei.
........................................................ " (grifamos)

Além de reafirmar essa diretriz fundamental do trabalhismo
brasileiro, a presente proposicao encontra amparo legal e constitucional
para estipular a permissao de contratagcao da Petrobras, nos termos
albergados pela nossa Constituicao da Republica.

Demais disso, pesquisa internacional RepTrak, de responsabilidade
do Reputatio Institute, que levou em conta de consideracao 75 mil
avaliagbes com consumidores num universo de mais de 200 grandes
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empresas, aponta que a Petrobras passou do vigéssimo para o quarto
lugar entre as empresas mais respeitadas do mundo. Foram aferidos,
entre outros, os graus de confianga, respeito, admiracao, comportamento
ético e capacidade de crescimento. Tao elevados valores de reputacao
indicados por pesquisa internacional de irrefutavel notabilidade justificam,
portanto, a contratacao da Petrobras por parte do Poder Publico, como
aqui se propugna.

Diante do expendido, em apreco a soberania e em defesa do

interesse nacional, esperamos merecer dos nobres Pares a atencao e o
acolhimento para a presente propositura.

Sala das Sessodes, em 02 de junho de 2009.

Brizola Neto
Deputado Federal - PDT/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;
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Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
bésicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excec¢do dos radiois6topos
cuja producéo, comercializacdo e utilizagcdo poderéo ser autorizadas sob regime de permissao,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

8§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagéo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condic¢des estabelecidas em
lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territdrio

nacional;

Il - as condi¢des de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicbes do 6rgdo regulador do monopodlio da Unido;
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territorio nacional. (Primitivo § 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria do
petréleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquéatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995)

Pardgrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condi¢cdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderao
ser feitos por embarcacGes estrangeiras. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n° 7, de 1995)
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LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Capitulo com redacdo dada pela Lei n° 11.097, de 13/1/2005)

Secéo |
Da Instituicdo e das AtribuicGes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao
regime autarquico espe- cial, como érgdo regulador da industria do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

Paragrafo Gnico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e
dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.097,
de 13/1/2005)

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo |
desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus
derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos interesses
dos consumidores quanto a prec¢o, qualidade e oferta dos produtos; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessao
das atividades de exploracdo, desenvolvimento e producao;

I11 - regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢édo
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagdo, em
bases ndo-exclusivas;
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IV - elaborar os editais e promover as licitacdes para a concessdo de exploracéo,
desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucao;

V - autorizar a préatica das atividades de refinacdo, liquefacdo, regaseificacéo,
carregamento, processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e
arbitrar seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal
as atividades integrantes da indudstria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem
como aplicar as san¢Ges administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural, construcdo de refinarias, de dutos e de
terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacgdo e uso racional do petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

X - estimular a pesquisa e a adocdo de novas tecnologias na exploracéo, producao,
transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informacGes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

XIl - consolidar anualmente as informacOes sobre as reservas nacionais de
petréleo e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

X1 - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros Orgaos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, importacéo,
exportacdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de biodiesel,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operacdes
de producgdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e
comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacéo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de
13/1/2005)

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petr6leo, gas natural e seus
derivados e dos biocombustiveis. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)
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XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos; (Inciso acrescido
pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

XX - promover, direta ou indiretamente, as chamadas publicas para a contratacao
de capacidade de transporte de gés natural, conforme as diretrizes do Ministério de Minas e
Energia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXI - registrar os contratos de transporte e de interconexao entre instalagdes de
transporte, inclusive as procedentes do exterior, e 0s contratos de comercializacdo, celebrados
entre os agentes de mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXII - informar a origem ou a caracterizacdo das reservas do gas natural
contratado e a ser contratado entre os agentes de mercado; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.909, de 4/3/2009)

XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gés natural,
inclusive no que se refere ao direito de acesso de terceiros as instalagbes concedidas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXIV - elaborar os editais e promover as licitagbes destinadas a contratacdo de
concessionarios para a exploragdo das atividades de transporte e de estocagem de gas natural;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXV - celebrar, mediante delegacdo do Ministério de Minas e Energia, 0s
contratos de concessdo para a exploracdo das atividades de transporte e estocagem de gas
natural sujeitas ao regime de concessdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXVI - autorizar a pratica da atividade de comercializacdo de gas natural, dentro
da esfera de competéncia da Uni&o; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXVII - estabelecer critérios para a afericdo da capacidade dos gasodutos de
transporte e de transferéncia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXVIII - articular-se com érgdos reguladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis a industria e aos mercados de gas natural.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

Art. 8°-A Cabera a ANP supervisionar a movimentacdo de gas natural na rede de
transporte e coordena-la em situacdes caracterizadas como de contingéncia.

8 1° O Comité de Contingenciamento definira as diretrizes para a coordenacao das
operacOes da rede de movimentacdo de gas natural em situagBes caracterizadas como de
contingéncia, reconhecidas pelo Presidente da Republica, por meio de decreto.

§ 2° No exercicio das atribuicBes referidas no caput deste artigo, caberd a ANP,
sem prejuizo de outras func@es que Ihe forem atribuidas na regulamentacao:

| - supervisionar os dados e as informagdes dos centros de controle dos gasodutos
de transporte;

Il - manter banco de informacdes relativo ao sistema de movimentacdo de gas
natural permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com as
informacdes sobre necessidades de reforgo ao sistema;

1l - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte,
confrontando os volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes;

IV - dar publicidade as capacidades de movimentacdo existentes que ndo estejam
sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacéo; e

V - estabelecer padrdes e pardmetros para a operacao e manutencdo eficientes do
sistema de transporte e estocagem de gas natural.
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8 3° Os parametros e informagbes relativos ao transporte de gas natural
necessarios a supervisdo, controle e coordenagdo da operagdo dos gasodutos deverdo ser
disponibilizados pelos transportadores a ANP, conforme regulacdo especifica. (Artigo
acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

Art. 9° Além das atribuicdes que Ihe sdo conferidas no artigo anterior, caberd a ANP exercer,
a partir de sua implantacdo, as atribuicbes do Departamento Nacional de Combustiveis -
DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petrdleo e
alcool, observado o disposto no art. 78.

CAPITULO IX
DA PETROBRAS

Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia
mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o processamento, 0 comércio e o transporte de petréleo proveniente de poco, de
Xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

8 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em caréter de livre competicdo com outras empresas, em funcéo das condicdes
de mercado, observados o periodo de transicdo previsto no Capitulo X e os demais principios
e diretrizes desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiérias,
associada ou ndo a terceiros, podera exercer, fora do territorio nacional, qualquer uma das
atividades integrantes de seu objeto social.

Art. 62. A Unifo manterd o controle acionario da PETROBRAS com a
propriedade e posse de, no minimo, cinquenta por cento das acdes, mais uma acao, do capital
votante.

Paragrafo unico. O capital social da PETROBRAS é dividido em ac@es ordinarias,
com direito de voto, e acOes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas escriturais,
na forma do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

FIM DO DOCUMENTO
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