COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 3.226, DE 2008

Altera a Lei n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias, para dar
prioridade aos projetos que tenham sua
area de atuacdo em municipios que
possuam parte de suas areas dentro dos
parques nacionais ou de reservas
indigenas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.226, de 2008, tem por fim
alterar o 8§ 2° do art. 5°, da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria 0
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). De acordo com a proposi¢cao, o
FNMA passara a dar prioridade a projetos que atuem em municipios das
regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte que: possuam parte de seus territorios
em pargues nacionais e reservas indigenas, encontrem-se em sub-regides
estagnadas ou de baixa renda, segundo a tipologia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, e/ou que apresentem indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) inferior aquele observado para o Brasil no Ultimo exercicio para
o qual a informacéao estiver disponivel.

O Projeto de Lei n°® 3.226/2008 foi apresentado no
Senado Federal pelo Senador Papaléo Paes e, em sua versao original, visava
priorizar 0s municipios que tivessem mais de 25% de sua area sobreposta por



parques nacionais, nas regides acima indicadas. O autor justificou a proposicéo
argumentando que 0s municipios que tém grande parte de seus territorios
cobertos por parques nacionais enfrentam dificuldades para implantacdo de
atividades econdémicas. Ressaltou que as regides Sul e Sudeste tém alta renda
per capita e infra-estrutura para desenvolvimento do turismo junto aos parques
nacionais, 0 que ja nao ocorre nas regioes Centro Oeste, Nordeste e Norte.
Nestas, ha necessidade de aporte de recursos para fomento ao turismo sem
agressao ao meio ambiente. Garantir a prioridade dos recursos do FNMA para
0S municipios dessas regides seria, segundo o autor, uma forma de resolver a
guestao.

No Senado Federal, no processo de tramitacdo nas
Comissoes, a proposicao foi aprovada na forma do Substitutivo encaminhado a
Camara dos Deputados, que inclui o baixo IDH e a presenca de reservas
indigenas, além dos parques nacionais, como critério para obtencdo de
prioridade dos recursos do FNMA.

Na CMADS, o Projeto de Lei n° 3.226/2008 nao recebeu
emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3.226/2008 trata de matéria de alta
relevancia para a Politica Nacional de Meio Ambiente, qual seja, a distribuicdo
dos recursos do FNMA, criado por meio da Lei n°® 7.797/1989. Conforme o art.
3° da Lei, os recursos desse Fundo séo aplicados por meio dos 6rgaos publicos
dos niveis federal, estadual e municipal ou de entidades privadas sem fins
lucrativos cujos objetivos estejam em consonancia com aqueles do FNMA.

O art. 5° da Lei n° 7.797/1989 estabelece os critérios de
prioridade para distribuicdo dos recursos do FNMA. Assim, sdo prioritarios os
projetos destinados as seguintes areas: unidade de conservacdo; pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico; educacdo ambiental; manejo e extensao florestal;
desenvolvimento institucional; controle ambiental, e aproveitamento econdémico
racional e sustentavel da flora e fauna nativas. O § 2° do art. 5° estabelece que,
“sem prejuizo das agcdes em ambito nacional, sera dada prioridade aos projetos
que tenham sua area de atuagdo na Amazénia Legal”.



Verifica-se que, pela norma atual, os recursos do FNMA
devem priorizar a Amazoénia Legal, que abrange a Regido Norte, os Estados do
Mato Grosso e do Tocantins e parcela do Estado do Maranhdo. Por esse
critério, perdem prioridade diversas regibes carentes do Brasil e igualmente
importantes em relagéo a conservacao dos recursos naturais.

Cabe lembrar que, em 1° de agosto de 2008, por meio do
Decreto n° 6.527, o Governo Federal instituiu o Fundo Amazonia (FA), mantido
por meio de doacOes e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Os primeiros US$100 milhdes ja foram doados
pela Noruega, em 2008.

O FA deve aplicar recursos “em acbes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promog¢é&o da conservacgao e
do uso sustentavel no bioma amazbnico”, especialmente em gestdo de
florestas publicas e areas protegidas; controle, monitoramento e fiscalizacao
ambiental; manejo florestal sustentavel; atividades econémicas desenvolvidas a
partir do uso sustentavel da floresta; zoneamento ecoldgico e econdmico,
ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria; conservagcdo e Uuso
sustentavel da biodiversidade; e recuperacao de areas desmatadas (art. 1°). O
8§ 1° do art. 1° determina que até 20% dos recursos do Fundo Amazébnia
poderdo ser aplicados no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises
tropicais.

Verifica-se, pois, que a Amazbnia ja conta com fundo
especifico, do qual absorvera pelo menos 80% dos recursos disponiveis.
Portanto, criado o FA, entendemos que o FNMA deve reorientar suas
prioridades. Sem retirar a Amazonia das prioridades do FNMA, esse fundo
podera dar maior atencao a outras regides importantes para a conservacao dos
recursos naturais, especialmente aquelas menos desenvolvidas onde ja
existam areas protegidas criadas, sejam unidades de conservacdo, sejam
reservas indigenas.

E importante salientar que o baixo indice de
desenvolvimento humano pode ser um entrave a conservagdo do meio
ambiente, principalmente da biodiversidade, tendo em vista que populacdes
carentes tendem a exercer maior pressao sobre a flora e a fauna nativas.
Portanto, fomentar o financiamento dos projetos apoiados pelo FNMA em



regides econdmica e socialmente marginais contribuird para minimizar o mau
uso dos recursos naturais nessas regides.

Além do IDH, o PL aponta como critério para obtencdo de
prioridade no FNMA, as sub-regides estagnadas e de baixa renda, as quais
fazem parte do quadro referencial da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). A PNDR foi instituida pelo Decreto n° 6.047, em 22 de
fevereiro de 2007, e trabalha em duas escalas: macrorregional e sub-regional.
Os espagos sub-regionais sdo classificados em de alta renda, dinamicos,
estagnados e de baixa renda, com base em dois parametros: Produto Interno
Bruto/habitante e renda/habitante.

Destarte, consideramos pertinentes as alteracdes
propostas pelo Projeto de Lei n°® 3.226/2008 & Lei n° 7.797/1989, as conciliardo
critérios ecologicos e sociais na distribuicdo dos recursos do FNMA. No
entanto, a proposicao merece ser aperfeicoada no que se refere a substituicdo
da expresséo “parques nacionais” por “unidades de conservagao”.

Os parques nacionais sdo uma categoria de unidades de
conservacgao (UCs), instituidas no ambito da Lei n® 9.985, de 2000, que cria o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. De acordo com
essa Lei, as UCs pertencem a dois grupos. O grupo de protecao integral
destina-se a preservacéao, vedado qualquer uso direto dos recursos naturais, e
abrange parques nacionais, estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas,
monumentos naturais e refugios de vida silvestre. O grupo de UCs de uso
sustentavel abrange areas de protecdo ambiental, areas de relevante interesse
ecologico, florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas de
desenvolvimento sustentavel, reservas de fauna e reservas particulares do
patrimdénio natural.

Nao vemos razdo para incluirmos apenas 0s parques
nacionais entre os critérios de prioridade na escolha de projetos financiados
pelo FNMA, com prejuizo para as regides sobrepostas a outras categorias de
UCs. Consideramos gque todas as UCs, genericamente, devem integrar esse
critério, além das reservas indigenas.

Além disso, o PL precisa ser aperfeicoado no sentido de
dar maior clareza ao texto, garantindo-se que os dois critérios (presenca de
UCs/reservas indigenas e indices sociais) sejam observados simultaneamente.
Caso contréario, poderia ocorrer a distribuicdo prioritaria de recursos do FNMA



para areas economicamente marginais, mas com pouca ou nhenhuma
importancia do ponto de vista ecoldgico.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovagédo do
Projeto de Lei n° 3.226/2008, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Gervasio Silva
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 3.226, DE 2008

Altera a Lei n°® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, no que se refere aos critérios de
prioridade para a distribuicdo dos recursos
do Fundo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de

1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

oficial.
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AT, B0

§ 2° Sem prejuizo das ac¢Bes em ambito nacional, sera
dada prioridade aos projetos que tenham sua area de
atuacdo nos Municipios das regibes Centro-Oeste,
Nordeste e Norte que atendam aos seguintes critérios,
simultaneamente:

| — possuam parcelas de seus territérios abrangidos por
unidades de conservacao e reservas indigenas, e

Il — situem-se em sub-regifes estagnadas ou de baixa
renda, de acordo com as disposicdes do Decreto n°
6.047/2007, ou apresentem Iindice de Desenvolvimento
Humano inferior a média nacional.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcéo
Sala da Comisséo, em de de 20009.

Deputado Gervasio Silva
Relator



