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Trata o presente parecer do exame e avaliacdo da crise
econdmico-financeira especificamente no que diz respeito a suas repercussdes
no setor de servigcos e no emprego.

Criada em 3 de marcgo de 2009, esta Comissédo Especial
foi constituida e instalada em 24 de marco de 2009, tendo sido eleitos para sua
Mesa o Deputado Fabio Ramalho (Presidente) e a Deputada Aline Corréa (1.2
Vice-Presidente), além de mim, Deputado Vicentinho, na funcdo de Relator dos
trabalhos desta Comissdo. Em Reunido ordinaria de 25 de marco de 2009,
foram eleitos para compor a Mesa o Deputado Efraim Filho (2.° Vice-
Presidente) e o Deputado Carlos Eduardo Cadoca (3.° Vice-Presidente).

Este Relatorio descreve o que foi tratado nas Audiéncias
Publicas desta Comissédo, nas Conferéncias Publicas realizadas em alguns
Estados e na Comissao Geral. Por fim, apresenta as sugestdes encaminhadas
a Comisséo por Oficio.

A primeira Audiéncia Publica foi realizada em 7 de abril
de 2009, em conjunto com a Comissao Especial destinada a examinar e avaliar
a crise econdmico-financeira especificamente no que diz respeito a suas
repercussdes no sistema e mercado financeiros (CE — CRISE — SISTEMA
FINANCEIRO E MERCADO), com a presenca do Sr. Marcio Pochmann,
Presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.



O Sr. Mércio Pochmann afirmou que esta crise apresenta
peculiaridades que a diferenciam de qualquer outra ja ocorrida. Trata-se de
uma crise sistémica, que demanda a articulagcdo de medidas em varias esferas
para a solucdo. E preciso recompor as fontes de financiamento de médio e
longo prazo, bem como estabelecer um padrao de producédo e de consumo que
nao agrida o meio ambiente e reconstruir as bases de uma nova governanca
mundial.

No tocante ao Brasil, a crise interrompeu um ciclo de
indicadores bastante favoraveis, por exemplo, a elevada geragdo de empregos,
sobretudo no mercado formal. Ademais, o salario minimo vem apresentando
ganhos reais ano apds ano e 0s programas assistenciais reduziram os niveis
de pobreza, o que permitiu que o Pais crescesse com reducdo das
desigualdades sociais — vale ressaltar, nos ultimos anos, houve aumento da
participacdo da renda do trabalho na renda nacional.

Houve reducdo do fluxo de comércio internacional e da
oferta de crédito, sobretudo de origem externa, o que contribuiu para reduzir o
nivel de atividade econdmica. Outro fator a ser considerado é a politica de
remessa de lucros de grandes empresas transnacionais para socorrer suas
matrizes.

Para ndo haver aumento do desemprego, o PIB deveria
crescer 4% em 2009, o que, na avaliacdo do IPEA, ndo ocorrera. Outro ponto
importante € o impacto negativo da crise no dinamismo da mobilidade social
brasileira — entre 2002 e 2007, catorze milhdes de pessoas melhoraram as
condicOes de vida acima da média nacional.

Em complemento a exposi¢do do convidado, o Deputado
Efraim Filho indagou sobre a previsdo otimista para a evolucdo do PIB em
2009, sobre as perspectivas para o mercado de trabalho e sobre a conducéo
da politica monetéria pelo Banco Central do Brasil. O palestrante comentou
sobre o indicador “Sensor Econbmico”, que acompanha as expectativas do
setor produtivo — ao contrario do Boletim Focus, que congrega as projecdes de
instituicdes financeiras —, que revela ndmeros mais animadores. Sobre o
mercado de trabalho, os efeitos postergados do aumento da taxa de juros no
inicio de 2008 e a reducdo de estoques apds a crise contribuiram para a
reducdo do emprego no ultimo trimestre de 2008 e inicio de 2009, mas a partir
do segundo trimestre essa trajetéria tende a inverter. Discorreu sobre a



metodologia das pesquisas de emprego e sobre o abuso, por parte das
empresas, da contratacdo de horas extras. Aléem disso, avaliou que as quedas
recentes da taxa de juros ainda sdo timidas e comprometem a capacidade de o
Poder Publico realizar gastos e investimentos para conter os efeitos da crise.

Em 15 de abril de 2009, a Comissao realizou sua
segunda Audiéncia Publica, com a participacao do Sr. Carlos llton Cleto, doutor
em Engenharia de Producéo pela Universidade Federal de Santa Catarina,
Prof. do Centro Universitario FAE/PR e Analista da Caixa Econémica Federal —
Geréncia de Filial do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e do Sr.
Joilson Anténio Cardoso do Nascimento, representante do Presidente da
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras Brasileiras — CTB.

O Sr. Carlos lliton Cleto buscou retratar o quadro atual da
economia brasileira, principalmente no que toca ao mercado de trabalho, e
discorreu sobre as dificuldades para a solucao da crise atual.

Nos termos em que expds o convidado, seriam dois 0s
caminhos para superar as dificuldades impostas pela crise: a politica fiscal e a
politica monetaria. Do lado da politica fiscal, a concessdo de beneficios
tributarios e 0 aumento das despesas publicas esbarrariam na necessidade de
cumprimento das metas fiscais estipuladas e na propria queda de arrecadacéo
decorrente do arrefecimento da economia.

Do lado da politica monetéria, a reducdo da taxa de juros,
apesar de os efeitos sobre a atividade econdmica demorarem a aparecer,
permitiia uma reducdo do servico da divida publica. Essa medida abriria
espaco para a adocgdo das politicas fiscais anteriormente mencionadas, quais
sejam, a concessao de beneficios tributarios e o aumento das despesas
publicas.

Por fim, o Sr. Carlos Ilton Cleto avaliou que as medidas
do Poder Publico de incentivo ao setor produtivo deveriam concentrar-se em
setores mais intensivos em mao de obra — diferentemente do que ocorreu, com
incentivos fiscais que beneficiaram o setor automotivo, intensivo em capital. O
palestrante citou o setor de construcao civil e as pequenas e médias empresas
como os grandes empregadores atualmente no Brasil.



Por sua vez, o Sr. Joilson Antbnio Cardoso do
Nascimento classificou a situacao brasileira perante a crise internacional como
boa em comparacdo com o que vem acontecendo em outros paises.

No que toca a questdo do emprego, o convidado julgou
que quaisquer medidas para flexibilizar ou desregulamentar o mercado de
trabalho seriam prejudiciais ao trabalhador — para reforcar esse ponto, o
palestrante argumentou que apdés demissdes no auge da crise, montadoras
automotivas, com o aumento das vendas no inicio do ano, precisaram
recontratar trabalhadores, o que demonstraria que essas demissdes teriam
ocorrido por uma condi¢cao mais psicologica que real.

Ademais, o Sr. Joilson Antbnio Cardoso do Nascimento
lembrou da importancia da reforma agréria para a geracdo de empregos rurais
— segundo numeros apresentados, a maioria dos itens da cesta basica seriam
produzidos em pequenas propriedades rurais.

Entre as propostas para o enfrentamento da crise, 0
palestrante defendeu a reducdo dos juros basicos, a distribuicdo de renda, a
expansao do crédito e a adocédo de medidas legislativas para diminuir as taxas
praticadas ao consumidor e o spread bancario. Especificamente em relacdo ao
mercado de trabalho, o convidado mencionou a reducdo da jornada de
trabalho, a garantia do emprego e a valorizagcdo do trabalhador. Por fim,
ressaltou que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES deveria priorizar o financiamento de pequenas e médias empresas, por
estas serem proporcionalmente maiores empregadoras que as grandes
empresas.

Em complemento as exposicbes dos convidados, o
Deputado Paulo Rocha lembrou da importancia de se criar mecanismos para
que fossem reduzidos os custos de contratacdo de mé&o de obra pelas
empresas.

A Deputada Alice Portugal defendeu que as medidas
propostas pela Comissdo deveriam dar atencdo especial & mdo de obra
feminina, no sentido de oferecer maiores garantias de emprego a mulher chefe
de familia.

Por fim, o Deputado Arnaldo Jardim ponderou que o
enfrentamento da crise exigiria a revisdo da estratégia de buscar, a cada ano,



resultados primarios positivos e crescentes, a fim de permitir uma politica fiscal
anticiclica.

Em 22 de abril de 2009, a Comissao realizou sua terceira
Audiéncia Publica, com a presenca do Sr. Antdnio Maria Thaumaturgo Cortizo,
Representante da Unido Geral dos Trabalhadores — UGT, e do Sr. Artur
Henrique da S. Santos, Presidente da Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

O Sr. Artur Henrique da S. Santos registrou que a crise
atinge os diversos setores econdmicos de maneira diferenciada: as empresas
exportadoras, em sua visao, sofreriam 0s maiores impactos, e, por isso,
estariam “se aproveitando da crise” para se reestruturarem e demitirem parte
de seus empregados.

O palestrante demonstrou preocupacdo com a alta
rotatividade da mao de obra no Brasil, explicada pelo indice elevado de
demissbes, sobretudo para os trabalhadores com poucos anos de servico.
Nesse sentido, propds a criacdo de instituicbes que possam coibir demissfes
ndo motivadas pelas empresas, sem que haja negociacdo prévia com as
entidades sindicais.

Além disso, avaliou ser necessaria a reducdo da taxa
basica de juros e do spread bancario, bem como a inclusao de representantes
de trabalhadores e empreséarios no Conselho Monetario Nacional e de mais
duas metas para avaliacdo pela area econémica do governo: de emprego e de
crescimento econémico.

O convidado propds, ainda, o estabelecimento de
contrapartida das empresas que receberem beneficios fiscais e financiamentos
por instituicdes oficiais de crédito para que ndo demitam seus empregados.
Defendeu que os beneficios tributarios deveriam ser temporarios e
especificamente dirigidos aos setores em que SA0 Necessarios.

Em suma, o enfrentamento da crise, na avaliacdo do Sr.
Artur Henrique da S. Santos, passaria pela defesa do emprego, da renda e do
fortalecimento do mercado interno — medidas como os ultimos reajustes do
salario minimo e o Programa Bolsa Familia sdo muito importantes nesse
sentido.

Por sua vez, o Sr. Antonio Maria Thaumaturgo Cortizo
reiterou boa parte das colocagbes do Sr. Artur Henrique da S. Santos,



defendendo a reducéo da taxa basica de juros e do spread bancario, além da
democratizacdo do Conselho Monetario Nacional, com a participacdo de
empresarios e trabalhadores.

Com relagdo a politica de crédito, o palestrante asseverou
que a reducdo do recolhimento dos compulsérios sobre depdsitos em
instituicdes financeiras e a restricdo de aplicagdo dos recursos resultantes em
titulos publicos deveria ser inversamente proporcionais as taxas de juros
efetivamente praticadas pelos bancos. Ademais, solicitou a ado¢céo de medidas
legislativas para agilizar a liberacdo de recursos publicos destinados a
programas de investimentos.

O convidado propds o aperfeicoamento da politica de
protecdo setorial, com “a constru¢cdo de instrumentos tributarios, crediticios,
tarifarios, de comercializacdo e de compras, para proteger 0s setores
econdmicos mais afetados pela crise”.

Por fim, o Sr. Antdnio Maria Thaumaturgo Cortizo
mencionou a importancia das politicas de emprego e de renda e a manutencéo
e a ampliacdo das politicas sociais compensatorias ndo s6 no combate aos
efeitos da crise como também no periodo posterior, com a continuidade da
elevacdo do salario minimo nos préximos anos, a ampliacdo do seguro
desemprego — concedendo o beneficio também aos trabalhadores terceirizados
—, a reducéo da jornada de trabalho, a limitacdo para a contratacdo de horas
extras e a correcao da tabela do imposto sobre a renda. Nesse mesmo sentido,
propds a criacao de instituicbes que possam coibir demissées ndo motivadas —
tendo citado a Convencao da Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT de
n.° 158, que veda da demissédo ndo motivada no setor privado, e a Convencao
da OIT de n.° 151, que trata das relacdes de trabalho no setor publico, ambas
atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional.

Em complemento as exposicbes dos convidados, o
Deputado Dr. Ubiali questionou a afirmacdo de que empresarios estariam
“aproveitando a crise” para reestruturar suas empresas, aventando para a
possibilidade de que o0 momento adverso serviria para 0 empresario rever sua
estratégia de negodcios. Juntamente com a Deputada Aline Corréa, indagou
sobre qual seria a l6gica empresarial para, apesar dos altos custos da deciséao,
demitir empregados e pouco tempo depois recontrata-los.



O Deputado Fernando Nascimento ressaltou o papel do
setor publico no combate aos efeitos da crise e afirmou que as demissdes
empreendidas por grandes empresas, como a Companhia Vale do Rio Doce e
a Empresa Brasileira de Aeronautica — EMBRAER, ocorreram de forma
apressada e ndo motivada.

O Deputado Paulo Rubem Santiago, além de discorrer
sobre a importancia do papel do Estado na reducdo das disparidades
socioeconbmicas, principalmente nas regidbes mais pobres, apontou que a
participacdo da massa salarial no Produto Interno Bruto — PIB tem-se reduzido
muito ao longo do tempo e a necessidade de medidas que revertam esse
quadro. Por fim, defendeu a Convencdo da OIT de n.° 158, que veda a
demissdo ndo motivada, atentando para os elevados custos das demissdes
para a sociedade.

Em 29 de abril de 2009, a Comissao realizou sua quarta
Audiéncia Publica, com a participagdo dos seguintes convidados: Sr. José
Pastore, Professor Titular da Faculdade de Economia e Administracdo e da
Fundacéo Instituto de Administragéo, ambas da Universidade de S&o Paulo; Sr.
Rodolfo Peres Torely, Diretor do Departamento de Emprego e Salario do
Ministério do Trabalho; e Sr. Paulo Francini, Diretor do Departamento de
Pesquisas e Estudos Econbmicos e Vice-Presidente do Conselho Superior de
Economia, representando o Presidente da Federagdo das Industria do Estado
de S&o Paulo — FIESP.

O Sr. Paulo Francini afirmou que a crise atingiu a
economia brasileira de maneira intensa, ainda que tardia, na comparacao com
outros paises. Em referéncia ao mercado de trabalho, esse impacto, em termos
proporcionais, foi sentido sobretudo pela industria, que, apesar de responder
por 19% do emprego formal no Pais, sofreu 71% das demissdes registradas no
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED entre outubro de
2008 e marco de 20009.

Conforme o palestrante, as fontes de demanda capazes
de impulsionar a retomada da atividade econbmica e do emprego seriam a
exportacdo — especialmente de bens industrializados, cujas projecdes de
queda para 2009 chegam a 30% —, o mercado interno — com estimulo ao
crédito interno, que embora tenha sido ampliado pelos bancos publicos entre
setembro de 2008 e marco de 2009 em 18% em termos nominais, foi



amplamente dirigido a grandes empresas que, antes da crise, captavam
recursos no mercado externo —, o investimento privado e o investimento e o
gasto publicos.

Por fim, o convidado abordou o que julgava necessario
para enfrentar a crise. Como medidas de politica monetaria, defendeu a queda
da taxa béasica de juros para 7% e a queda da retencdo compulsoria sobre
depositos a vista com vinculagdo ao aumento do crédito. Além disso, propés a
criacao e a operacionalizacdo de mecanismos de garantia para a concessao de
crédito a empresas e a reducdo dos tributos sobre empréstimos, a fim de
oferecer condigcbes para a reducdo do spread bancario. No campo fiscal,
avaliou ser importante o aumento dos investimentos e a reducao dos gastos de
custeio.

Por sua vez, o Sr. Rodolfo Peres Torely discorreu sobre a
metodologia, abrangéncia e uso das informacdes do CAGED, comparando
essa base de dados com a Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS,
também de responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, e
com outras duas pesquisas de emprego do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, quais sejam, a Pesquisa Mensal de Emprego — PME e a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, além de discorrer sobre
0 uso das informa¢gbes do CAGED para orientar a formulacdo de politicas
publicas.

Analisando os dados do CAGED, avaliou que, apesar de
os resultados recentes de geracdo de emprego se mostrarem muito abaixo do
verificado em anos anteriores, estes devem ser considerados positivos na
medida em que representam uma inversao da trajetoria de queda acelerada
iniciada apos a crise.

Por fim, o Sr. José Pastore expbs as medidas ja
realizadas e as que poderiam ser tomadas para atenuar os efeitos da crise
sobre o emprego e o trabalho. Entre as agcdes das empresas para evitar as
demissdes, destacam-se: férias coletivas, licenca remunerada, banco de horas,
suspensdo do contrato de trabalho, plano de demissdo voluntéaria,
aposentadoria antecipada. Na avaliagdo do convidado, essas medidas
apresentam alcance restrito ao curto prazo e comecam a dar sinais de
esgotamento.



Nesse sentido, o Sr. José Pastores prop0s a desoneragao
da folha de pagamento, tendo mencionado duas alternativas para isso, a
primeira envolvendo reforma constitucional, em sua opinido demasiadamente
complicada em vista da urgéncia do momento, e a segunda mediante leis
ordinarias. Nessa Ultima alternativa, apresentou as sugestdes: corte de
contribuicdes patronais para o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e
para o FGTS em carater temporario; reducdo das contribuicdes para o Sistema
S e da contribuicdo para o Instituo Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
— INCRA, em carater permanente ou temporario. Em contrapartida, a empresa
beneficiada comprometer-se-ia a manter seus empregados e respectivos
salarios.

Outra proposta referiu-se a simplificagdo do processo de
reducdo de jornada de trabalho e de salario, por meio da alteracdo da Lei n.°
4.923, de 23 de dezembro de 1965. Sao dois os problemas apontados, ambos
relativos ao art. 2.°. Primeiramente, a reducdo de jornada e de salario depende
de que a conjuntura econdmica seja “devidamente comprovada” pela empresa.
A subjetividade da expressédo significaria inseguranca juridica para a empresa
negociar a reducdo de jornada e de salarios com as entidades sindicais.
Ademais, o dispositivo exige que sejam reduzidas proporcionalmente a
remuneracao e as gratificacoes de gerentes e diretores, 0 que seria descabido,
pois, “na hora da crise é quando gerentes e diretores sd0 mais necessarios
para a empresa’. O palestrante lembrou que o Projeto de Lei n.° 5.019, de
2009, de autoria do Deputado Julio Delgado, busca implementar as
modificacdes mencionadas.

Além disso, sugeriu a redugcdo da burocracia para a
suspensao de contratos de trabalho, que em sua avaliacdo é excessiva tanto
para a empresa como para o trabalhador — o que apenas dependeria de ato
infralegal; a modificacdo da legislacdo sobre participacdo em lucros e
resultados, permitindo seu parcelamento para recomposicéo da renda mensal
do empregado durante o ano — hoje esse pagamento s6 é permitido a cada
seis meses; a aprovacao de uma lei sobre terceirizagdo, a fim de corrigir a
precariedade de empregados terceirizados — existe o Projeto de Lei n.° 1.621,
de 2007; a criacdo de um “simples trabalhista”, para induzir a formalizagcédo do
emprego e a garantia de vinculo previdenciario; e a instituicdo de cartdo Unico
de identificacdo, que estimule o vinculo previdenciario a quem trabalha por
conta prépria.
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Em complemento a exposicdo dos convidados, o
Deputado Fernando Nascimento questionou o Sr. Paulo Francini sobre o papel
do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e do Programa Minha
Casa, Minha Vida na retomada da atividade econb6mica. O palestrante
ressaltou a necessidade de promover politicas efetivas de ampliacdo do crédito
e julgou que o Programa Minha Casa, Minha Vida seria importante para o
crescimento econdmico. Posteriormente, o Deputado Pedro Fernandes
ressaltou que a proposta sobre terceirizacdo encontra-se pronta para
apreciacéo do Plenario da Casa.

Em 20 de maio de 2009, a Comissao realizou sua quinta
Audiéncia Publica, com a presenca da Sra. Inés Magalhdes, Secretaria
Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, do Sr. Nelson Henrique
Barbosa Filho, Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, e
do Sr. Antbnio Fernandes dos Santos Neto, Presidente da Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil - CGTB.

A Sra. Inés Magalh&es discorreu sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida, ressaltando seu papel, ao lado do Programa de Aceleragéo
do Crescimento — PAC, para o crescimento econdmico com inclusdo social.

Segundo a convidada, o Programa Minha Casa, Minha
Vida foi concebido para tornar as condi¢cdes de financiamento mais atraentes
para possibilitar o acesso de familias com renda de até dez salarios minimos —
especialmente para aquelas com renda de até seis salarios minimos.

Por sua vez, o Sr. Nelson Henrique Barbosa Filho
apresentou dados sobre as medidas tomadas pelo Governo Federal para
conter a crise, entre elas: desoneracdes tributarias, aumento dos gastos e
investimentos publicos e a reducdo da taxa de juros. Além disso, ressaltou as
boas condicdes macroecondmicas do Brasil: nivel elevado de reservas
internacionais, equilibrio fiscal e inflacdo sob controle. O palestrante também
destacou a evolugdo recente do salario minimo, que funciona como um
importante mecanismo de combate a crise: o Ultimo aumento representa um
acréscimo de aproximadamente R$ 20 bilhdes no orcamento das familias,
disponiveis para consumo.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, o convidado
destacou a queda dos indices de produgdo da industria e de varejo e seus
reflexos no emprego e avaliou como importante o papel do setor de servigos
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para a recuperacao do PIB e do emprego em 2009. Ademais, destacou que o
Governo estuda a criacdo de fundo garantidor de crédito das micro e pequenas
empresas, para facilitar o acesso desses agentes econdmicos ao credito.
Sobre a questdo do emprego, o0 palestrante mencionou que o PAC e o
Programa Minha Casa, Minha Vida devem contribuir significativamente para a
geracdo de postos de trabalho, ndo s6 como medida de enfrentamento da
crise, mas também de correcdo de distor¢cdes estruturais da economia
brasileira.

Por fim, o Sr. Antbnio Fernandes dos Santos Neto avaliou
que as medidas adotadas pelo Setor Publico ja comecam a surtir efeitos, com o
crescimento de empresas com producédo voltada para o mercado interno.
Quanto ao mercado de trabalho, o convidado afirmou que os dados do CAGED
indicam recuperacao do emprego, sobretudo no setor de servigos. Os setores
de alimentos e de bens de capital, contudo, permanecem em dificuldade e
mereceriam, segundo o convidado, atencao especial do Governo.

Como propostas, o Sr. Antonio Fernandes dos Santos
Neto destacou a necessidade de se criarem condi¢des para o desenvolvimento
do mercado interno — que deverd ser o motor da recuperacdo econdémica, em
sua avaliacdo — e de se reduzir a taxa basica de juros e o spread bancéario —
propondo uma lei que limite a cobranca de juros em empréstimos bancarios —,
bem como de se rever as metas de resultado fiscal — para elevar a capacidade
do Poder Publico para ativar a atividade econ6mica.

No que toca a proposi¢cdes em tramitacdo na Camara dos
Deputados, defendeu a ratificagcdo da Convencéo da OIT n.° 158 e a aprovacao
da reforma tributaria, para reduzir a incidéncia de tributos sobre folha de
pagamentos, o que dificultaria a criacdo de mais e melhores empregos — o
namero de empregados ndo deveria ser a base de calculo dos tributos, mas
sim o faturamento da empresa. Além disso, propds a criagdo de um imposto
sobre movimentacdo financeira para substituir a contribuicdo patronal para a
previdéncia — com um aumento linear dos salarios para que o trabalhador ndo
argue com o imposto.

Em complemento as exposi¢cdes, a Deputada Aline
Corréa questionou sobre os primeiros nimeros do Programa Minha Casa,
Minha Vida. A Sra. Inés Magalhdes respondeu que o Programa encontra-se em
fase de estruturacdo e ndo foi efetuado um numero significativo de
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contratacdes. A Deputada Luciana Genro perguntou se existia um
levantamento por setores do comportamento do mercado de trabalho. Em
resposta, o Sr. Nelson Henrique Barbosa Filho destacou que os setores de
servicos e construcdo civil vém-se recuperando mais rapidamente, ao passo
que setores mais ligados ao mercado externo tém sofrido maiores dificuldades.
A Deputada Aline Corréa questionou se existiiam medidas para o setor de
bens de capital, tendo o Sr. Nelson Henrique Barbosa Filho mencionado linhas
de crédito adicionais do BNDES para compra de maquinas e equipamentos.

Em 27 de maio de 2009, a Comissao realizou sua sexta
Audiéncia Publica, com a presenca da Sra. Adriana Maria Guibertti,
representante do Ministro do Trabalho e Emprego, e do Sr. Clévis Scherer,
representante do Presidente do Departamento de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos — DIEESE.

A Sra. Adriana Maria Guibertti alertou sobre projecdes da
OIT que indicam o aumento do desemprego mundial em razdo da crise, com a
precarizacdo das condi¢cbes de trabalho. Em relagcdo ao Brasil, as principais
preocupacdes referem-se ao risco de reversao dos avancos registrados nos
altimos anos, a precarizacdo do trabalho — defendeu a implementagdo da
agenda do trabalho decente —, ao aumento do trabalho infantil e do trabalho
forcado e a piora das desigualdades de género e raca no mercado de trabalho.

Conforme a convidada, a reducdo do credito, do
consumo, das exportacdes e dos investimentos causou diminuicdo da
demanda das empresas e algumas delas passaram a reavaliar seus quadros
de funcionéarios, com concesséo de férias coletivas e demissdes em diversas
empresas, principalmente no ultimo bimestre do ano de 2008. A convidada
propés o estimulo a pequenas e médias empresas como forma de contornar os
efeitos da crise no mercado de trabalho.

Entre as medidas implementadas pelo Governo para
conter o problema, destacam-se a manutencdo dos cronogramas do PAC,
ampliacdo da cobertura do Programa Bolsa Familia — com a criagdo de um
programa de formacéo, qualificacédo profissional e acesso ao microcrédito para
as familias atendidas —, aumento do numero de prestacbes do seguro
desemprego por dois meses para trabalhadores dos setores mais afetados pela
crise — esta em discusséo a possibilidade de estendé-lo por um prazo total de
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dez meses —, manutencdo da politica de valorizacdo do salario minimo e a
ampliacdo da rede de atendimento do microcredito.

O Sr. Clovis Scherer apresentou um diagnéstico da
situacao atual do mercado de trabalho por meio da Pesquisa de Emprego e
Desemprego — PED, do DIEESE. Segundo o convidado, a crise atingiu o Brasil
em um momento no qual o Pais apresenta condigbes macroecondmicas
melhores do que as verificadas na década de oitenta e noventa, o que deve
implicar efeitos menores sobre o mercado de trabalho.

Além disso, o palestrante avaliou, com base nos dados da
PED, que em abril de 2009 o mercado de trabalho ja esboca uma reagéo, com
0 aumento do numero de pessoas ocupadas, principalmente nos setores de
servigos e de construgéo civil — industria e comércio ainda registram perda de
empregos. Contudo, o aumento do pessoal ocupado vem ocorrendo entre
trabalhadores autbnomos e sem carteira, sendo esta Ultima categoria a que
mais sofreu perda de postos com a crise.

Quanto a massa salarial, a PED revelou que os
rendimentos reais no primeiro trimestre de 2009 sdo maiores que 0s do mesmo
periodo de 2008, mas, ao contrario do ocorrido no ano passado, apresentam
trajetoria descendente.

Como propostas, o Sr. Clovis Scherer defendeu a politica
de valorizacdo do salario minimo, a adocdo de medidas para diminuicdo da
taxa de rotatividade no mercado de trabalho, a redugéo da taxa basica de juros
e do spread bancério, a expansdo dos investimentos publicos, especialmente
em setores com forte impacto social, o estabelecimento de contrapartida em
termos de quantidade e qualidade do emprego para a concessao de
financiamentos por instituicbes financeiras publicas, a ado¢édo das Convencgdes
da OIT de n.”® 151 e 158, a proibicdo de formas precarias de contratacéo e a
reducado da jornada de trabalho sem reducéo de salario.

Em complemento as exposi¢cdes, a Deputada Aline
Corréa lembrou que os numeros da PED apresentados ndo contemplavam a
Regido Norte, tendo o Sr. Clévis Scherer mencionado estudos para a inclusédo
da Regido Metropolitana de Belém na pesquisa.

O Deputado Dr. Ubiali apontou o que considerou
incongruéncias entre os dados do CAGED e da PED, além de questionar o
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“excesso de burocracia” nas relacdes de trabalho, que acabam levando a uma
taxa de rotatividade elevada no mercado de trabalho — de forma que o
empresario nao acumule um “passivo trabalhista excessivo”, e 0s critérios para
aplicacdo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Em
resposta, a Sra. Adriana Maria Guibertti lembrou que a metodologia e a
abrangéncia das duas pesquisas sdo distintas, o que justificam aparentes
incongruéncias. Além disso, lembrou os efeitos colaterais das politicas de
emprego, citando o caso do aumento da licenca maternidade, que, em sua
avaliacao, reduz a empregabilidade da mulher.

Em 3 de junho de 2009, a Comisséao realizou sua sétima
Audiéncia Publica, com a presengca da Sra. Luana Simdes Pinheiro,
representante da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Sra.
Fatima Rosa Naves de Oliveira Santos, representante do Ministro do Trabalho
e Emprego, Sra. Natalia de Oliveira Fontoura, da Diretoria de Estudos Sociais,
representante do IPEA, e da Sra. Cecilia Sardenberg, Presidente do Nucleo de
Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher, da Universidade Federal da Bahia.

A Sra. Cecilia Sardenberg afirmou serem ainda patentes
as desigualdades que desqualificam o trabalho feminino nas diferentes
instancias do mundo do trabalho, inclusive no que tange as instituicbes das
classes trabalhadoras e suas lutas sindicais. Além disso, pesam as
desigualdades entre mulheres em torno de caracteristicas como raca e idade e
em termos regionais.

Em razdo de uma construcdo social onde dominam as
relacbes de género patriarcais, homens e mulheres ndo participam desse
mercado nas mesmas condi¢cdes, ainda que ocupem uma mesma categoria
ocupacional.

A convidada defendeu que, independentemente dessas
diferengas, as tarefas ditas domésticas continuam sendo responsabilidade das
mulheres, o que tem reflexos marcantes no mercado de trabalho. De fato, parte
importante do processo de desqualificacdo a que € submetido o trabalho
feminino emana de sua invisibilidade, a comecar pelo trabalho realizado no
ambito doméstico por mdes e donas de casa. Nesse sentido, as mulheres
permanecem em desvantagem em termos de cargos, salarios e prestigio
social.
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Segundo a palestrante, somente a partir dos anos setenta
verificou-se o ingresso de mulheres brasileiras, em grande escala, no mercado
de trabalho. Desde entdo, a participacdo das mulheres na populacéo
economicamente ativa — PEA vem crescendo. Em 2007, as mulheres ja
respondiam por mais da metade da PEA, em razdo do crescimento do setor de
servicos, que concentra a mao de obra feminina. Alias, ao lado da atividade de
comércio, que também acolhe preponderantemente as mulheres, o setor de
servico € pouco organizado, com menor presenca sindical e maior incidéncia
de contratos informais ou bastante precarios, 0 que explicaria, em parte, a
maior vulnerabilidade do trabalho feminino.

Por fim, a Sra. Cecilia Sardenberg evidenciou as
desigualdades dentro do mercado de trabalho feminino: a renda média das
mulheres negras, em todo o Pais, corresponde a menos da metade da média
auferida por mulheres brancas. Em parte, esse diferencial pode ser atribuido a
maior escolaridade das mulheres brancas, restando as negras os postos de
trabalho com pouco prestigio, remuneracdo e protecdo social, a exemplo do
emprego domeéstico.

Assim, conforme exposto pela convidada, politicas de
combate a pobreza devem contemplar um recorte de género e raga. Essas
politicas devem promover programas de capacitacdo e treinamento, acesso a
crédito e projetos de geracdo de renda e outras iniciativas que apoiem 0s
esforgcos das mulheres, sobretudo aquelas em situagao de chefia familiar.

A Sra. Luana Simdes Pinheiro comentou sobre o aumento
da taxa de atividade feminina nos ultimos dez anos, sendo em 2007
equivalente a masculina. Contudo a palestrante avaliou que a maior
participacdo feminina no mercado de trabalho deu-se, sobretudo, em setores
de menor remuneracdo e protecdo social, como o0 emprego domestico
remunerado, pela ordem, na categoria diarista e mensalista.

Com isso, em 2007, a renda média das mulheres
correspondia a 65% da média masculina. Na comparacdo entre homens
brancos, categoria de maior renda média, e mulheres negras, onde a renda
média € a menor, tem-se uma razdo pouco superior a um ter¢co. Conforme
exposto pela convidada, os numeros comprovam que a mulher continua a fazer
dupla jornada de trabalho, acumulando emprego remunerado e os afazeres
domeésticos.
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Entre as iniciativas governamentais para promover a
igualdade, a Sra. Luana Simdes Pinheiro destacou: o Programa Pré-Equidade
de Género; o Programa Trabalho e Empreendedorismo das Mulheres; o
Programa Trabalho, Artesanato, Turismo e Autonomia das Mulheres; o
Programa Mulheres Construindo a Autonomia e a Promulgacdo da Lei n.°
11.324/2006 para incentivar formalizacdo do emprego domeéstico. Por fim,
mencionou que praticamente ndo existem estudos contemplando a crise
internacional sob um contexto de género, mas que foi criado um Grupo de
Trabalho no ambito do Observatoério Brasil da Igualdade de Género

A Sra. Natalia de Oliveira Fontoura demonstrou, com
base nos dados do CAGED, que a crise afetou principalmente setores cujos
postos de trabalho sdo preponderantemente ocupados por homens. Entre
outubro de 2008 e abril de 2009, do saldo de 585.912 postos de trabalho
eliminados, somente 5.273 eram de mulheres, menos de um por cento.

Em alguns setores, como construcdo civil, comércio e
subsetores de servigcos, houve, em certo nivel, substituicio de homens por
mulheres. Embora nédo exista evidéncia direta disso, essa substituicdo pode ter
ocorrido em fun¢éo dos saldrios menores das mulheres.

Contudo a convidada alertou que os dados do CAGED
refletem apenas parte do mundo do trabalho feminino — empregadas formais
submetidas a Consolidacdo das Leis do Trabalho —, ainda que cada vez mais
importante. Restaria analisar, ainda, o emprego informal e a questdo do
trabalho doméstico ndo remunerado.

Conforme o exposto, 0s movimentos observados refletem
a prépria desigualdade no mundo do trabalho, expressa no acesso diferenciado
ao emprego e a remuneracao e na setorializacdo por sexo. Contudo, trata-se
de um processo em desenvolvimento, 0 que gera incertezas sobre os
desdobramentos — nada garante que o desemprego nao possa atingir mais
fortemente as mulheres em um momento futuro.

A palestrante defendeu que, em outros momentos de
retracdo do mercado de trabalho, as mulheres foram especialmente atingidas
pelo desemprego porque eram preteridas na hora da contratagédo e procuravam
mais o mercado de trabalho como resposta a queda da renda familiar. Tais
fatores podem ressurgir, pressionando para cima a taxa de desemprego
feminina, historicamente superior a masculina, afetando negativamente o0s
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modestos avancos obtidos nos ultimos anos em termos da reducdo da
desigualdade de género no mercado de trabalho.

A Sra. Fatima Rosa Naves de Oliveira Santos discorreu
sobre o Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, evidenciando detalhadamente
como este se organiza. O objetivo do PNQ é articular entre o trabalho,
educacdo e desenvolvimento, a qualificagdo social e profissional como um
direito do trabalhador — sendo um instrumento indispensavel a sua inclusdo e
aumento de sua permanéncia no mundo do trabalho.

O PNQ atende, prioritariamente, as pessoas em maior
vulnerabilidade econémica e social, sujeitas as diversas formas de
discriminagao social e que tém maiores dificuldades de acesso a um posto de
trabalho, particularmente os trabalhadores e trabalhadoras desempregados
com baixa renda e baixa escolaridade, funcionando para reduzir as
desigualdades de raga no mercado de trabalho.

No caso da mulher, consideram-se situacfes de
vulnerabilidade econdémica e social as dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho na idade reprodutiva, as dificuldades para trabalhar e cuidar dos filhos
ou da familia, a auséncia de creches, a discriminacdo na obtencdo de
rendimentos equivalentes aos de homens em postos de trabalho iguais e no
acesso a postos de chefia ou de direcdo e a discriminacao ou preconceito para
exercer algumas atividades.

Segundo a palestrante, a participacdo das mulheres no
PNQ é de 60%, maior do que a participagdo PEA, que é de 44%, conforme a
PNAD de 2006 — as mulheres devem compor, no minimo, 30% do total de
atendidos pelo PNQ.

Em complemento & exposicdo das convidadas, a
Deputada Alice Portugal comentou o fato de a mulher negra ser a mais
prejudicada pela realidade do mercado de trabalho. Além disso, sugeriu a
ampliacdo do pagamento de seguro desemprego e a adocdo de politicas
afirmativas para as chefes de familia desempregadas, dado o evidente alcance
social dessa medida. Por fim, defendeu a ampliagdo da rede de protecéo
previdencidria para as trabalhadoras domésticas, inclusive as néo
remuneradas. A Deputa Aline Corréa corroborou a necessidade de adocéo de
politicas publicas que favorecam a mulher.
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Em 27 de maio de 2009 realizou-se Comissdo Geral para
discutir a crise econdmica mundial, com a presenca dos seguintes palestrantes:
Sr. Jodo Paulo dos Reis Velloso, Economista do Instituto Nacional de Altos
Estudos; Sr. Jorge Gerdau, Presidente da Acdo Empresarial; Sr. Roberto
Rodrigues, representante da Comissdo Internacional de Biocombustiveis; Sr.
Antonio Carlos Rodrigues Amaral, Advogado Tributarista; Sr. José Vicente
Rocha Estevanato, representante da Camara de Diretores Lojistas do DF; Sr.
Demétrio Carneiro da Cunha Oliveira, Economista; Sra. Maria Lucia Fattorelli
Carneiro, representante da Auditoria Cidadad da Divida;, Deputado Armando
Monteiro, Presidente da Confederacdo Nacional da Industria; Sr. Aguinaldo
Diniz Filho, representante da Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de
Confeccao; Sr. Paulo Roberto de Godoy Pereira, representante da Associacéo
Brasileira de Infraestrutura e Industria de Base; Sr. Roberto Giannetti da
Fonseca, representante da Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior;
Sr. Humberto Barbato, representante da Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletrdnica; Sr. Rodrigo Vieira de Avila, representante da Auditoria
Cidada da Divida; e Sr. Pascoal Carneiro, Secretario-Geral da CTB.

Considerando o escopo desta Comissao, ressaltaremos
somente o0s discursos proferidos pelo Sr. José Gerdau, pelo Deputado
Armando Monteiro e pelo Sr. Pascoal Carneiro.

O Sr. Jorge Gerdau discorreu sobre os impactos da crise
no Brasil e as medidas paliativas tomadas pelo Governo. Conforme
apresentou, a crise atingiu fortemente o setor exportador, com o aumento do
protecionismo comercial e o0 que chamou de aviltamento de precos, além de ter
ficado mais dificil tomar crédito no mercado externo. A atuacdo governamental
na contengdo da crise deu-se no sentido de restabelecer o mercado de crédito
interno, desonerar a producao e estimular a atividade econdmica por meio do
gasto e do investimento publicos.

Na avaliacdo do convidado, a crise evidencia as
deficiéncias competitivas do Pais, tornando urgente, entre outras medidas, a
aprovacdo da Reforma Tributaria, a reducdo do custo do capital e a
flexibilizacao das relagdes trabalhistas.

Por sua vez, o Deputado Armando Monteiro defendeu a
regulamentacgéo do trabalho terceirizado. Como se sabe, hd um grande volume
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de trabalhadores terceirizados que sofrem com a precariedade desse tipo de
contrato de trabalho.

Por fim, o Sr. Pascoal Carneiro, avaliou que a crise ainda
nado mostra sinais de esgotamento, apesar de alguns paises apresentarem
aumento de PIB nos ultimos meses. Setores importantes da economia
continuam sofrendo fortemente os efeitos da crise. Diante disso, deveriam ser
tomadas medidas para fortalecer o mercado interno.

O palestrante também sugeriu a redugédo da jornada de
trabalho sem reducéo de salario e a ratificacdo das Convencées da OIT n.*®
151 e 158, assim como, entre outras propostas, o reconhecimento legal do
comité sindical de base, com estabilidade para seus membros, a
regulamentacdo do mercado de trabalho — combatendo a precarizagcdo do
trabalho —, a reforma agréria e urbana e a reforma tributaria.

Além de audiéncias publicas e da Comissao Geral, foram
realizadas conferéncias publicas em Recife, Manaus e Belo Horizonte.

Em 26 de maio de 2009 realizou-se Conferéncia Publica
no Municipio de Recife, com a presenca e coordenacao de dois membros desta
Comisséo: o Presidente, Deputado Fabio Ramalho, e o Deputado Fernando
Nascimento — a coordenacgdo contou, ainda, com a valiosa contribuicdo do
Vereador Mucio Magalhdes, da Camara do Municipio de Recife, local de
realizacdo do evento.

Foram convidados os seguintes palestrantes: Sra. Eneida
Melo, Presidente do Tribunal Regional do Trabalho — 6.2 Regido; Sr. Ricardo
Essinger, Representante da Federacdo das Industrias do Estado de
Pernambuco; Sr. José Nunes Filho, Gerente Regional do Instituto Nacional de
Seguridade Social; Sr. Wagner Maciel, Gerente Regional da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Estado de Pernambuco; e Sr. Expedito
Solaney, da CUT.

A Sra. Eneida Melo enfatizou que o processo de
privatizacdo trouxe inimeras lesdes ao bem estar social, constatou a situacao
complexa dos trabalhadores que atuam nos periodos de safras de produtos e
externou sua preocupacao relevante concentrada nas demissoes e reducao de
salarios durante a crise.



20

O Sr. Ricardo Essinger destacou a reducdo da demanda
externa gque atingiu o setor industrial, assim como, o declinio da confianca dos
consumidores e empresarios.

O Sr. José Nunes Filho ressaltou a postura auténtica da
Previdéncia em enfrentar a crise, especialmente no tocante a Lei
Complementar n.° 128/2008.

Por fim, o Sr. Expedito Solaney apresentou preocupagéo
com os impactos diretos a classe trabalhadora e ressaltou a necessidade de se
priorizar a ampliagdo do mercado interno, garantindo a permanéncia dos
postos de trabalho e o pagamento de salérios.

A seguir, sdo arroladas as propostas surgidas da
Conferéncia em Recife: politica permanente de valorizacdo do salario minimo;
fomento de politica que vise a ampliacdo da disponibilidade de crédito por parte
dos bancos, principalmente para micro e pequenas empresas; manutencao e
aceleracdo dos investimentos do PAC, com eficacia na aplicabilidade dos
projetos; campanha nacional pela formalizacdo dos microempreendedores
individuais, para estimular economias; perseguir a garantia da legalidade de
empresas informais para a formalidade, instrumento indispensavel na geracéo
de empregos; reducdo da jornada de trabalho, sem alteracdo de salario;
criacdo de novos postos de trabalho e a necessidade da manutencdo dos
padrdes salariais; projeto que estenda o seguro desemprego aos trabalhadores
e trabalhadoras safristas; criagdo de normas juridicas que limitem as
demissdes e reduzam a jornada de trabalho; projetos que possam estimular o
crescimento do FAT e permitir a redistribuicdo de seus ganhos; e extincdo da
Desvinculacéo das Receitas da Unido — DRU nas areas da educacéo e saude.

Em 29 de maio de 2009 realizou-se Conferéncia Publica
no Municipio de Manaus, em conjunto com a Comissado Especial destinada a
examinar e avaliar a crise econdmico-financeira especificamente no que diz
respeito a suas repercussées na Industria (CE — CRISE — INDUSTRIA), com a
presenca de dois membros desta Comisséo: o Presidente, Deputado Féabio
Ramalho, e a Deputada Rebecca Garcia — além dos Deputado Albano Franco,
Deputado Pedro Eugénio e Deputado Lupércio Ramos, membros da CE —
CRISE - INDUSTRIA.

A Conferéncia contou com a participagdo do Sr. Denis
Minev, Secretario de Estado do Planejamento, que apresentou numeros
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demonstrando que o Polo Industrial de Manaus — PIM vem sofrendo efeitos da
crise, no que toca a producdo e ao emprego, principalmente no que toca ao
mercado de motocicletas; do Sr. Antbnio Carlos da Silva, Presidente da
Federacédo das Industrias do Estado do Amazonas, que reivindicou ampliacao
da geracéo e distribuicdo de energia, melhorias das condi¢cdes das estradas e
do sistema portuario, para reduzir os custos e prazos de frete; do Sr. Eduardo
Braga, Governador de Estado do Amazonas, que avaliou que o enfrentamento
da crise demanda restabelecer a confianca, o crédito e competitividade, o que
exige investimentos em infraestrutura; Vicente Filizola, Presidente da Forca
Sindical do Amazonas, que defendeu investimentos na qualificacdo da mao de
obra para a Zona Franca de Manaus; Carlos Cavalcanti de Lacerda, da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos, que reivindicou o
combate a pirataria, a falsificacéo e ao subfaturamento. Participaram, ainda, os
Srs. Mauricio Loureiro, representante do Centro da Industria do Estado do
Amazonas, Manoel Cardoso, professor da Universidade Federal do Amazonas,
e o Sr. Oldemar lanck, representante da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, cuja apresentacédo é comentada a sequir.

O Sr. Oldemar lanck discorreu sobre o programa de
interiorizagdo do desenvolvimento, que consiste em internalizar os efeitos do
modelo Zona Franca de Manaus para os Estados de sua area de atuacao, em
parceria com prefeituras, governos e entidades de desenvolvimento,
direcionando parte de seu orgcamento para investimentos em projetos de
infraestrutura, producgdo, pesquisa e desenvolvimento, turismo e capital
intelectual. Os objetivos s&o: contribuir para minimizar o custo amazonico,
ampliar a producédo de bens e servigos voltados para a vocacéo regional e,
ainda, capacitar, treinar e qualificar pessoal, produzindo uma rede de capital
intelectual voltada para as singularidades regionais.

Além disso, apresentou 0 plano estratégico da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, cujos objetivos estratégicos sao:
potencializar o PIM; incrementar as atividades agropecuarias, florestais e
agroindustriais; fortalecer as atividades de servicos e do comércio de
mercadorias; ampliar as exportacbes nacionais e estrangeiras e apoiar o
empreendedorismo local; aprimorar meios para a irradiacdo dos efeitos
positivos da Zona Franca de Manaus e das areas de livre comércio em prol da
qualidade de vida e do desenvolvimento enddgeno; estimular os investimentos
e fortalecer a formacédo de capital intelectual e em ciéncia e tecnologia e
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inovacao pelos setores publico e privado; e identificar e estimular investimentos
em infraestrutura pelos setores publico e privado.

Foram mencionadas as principais reivindicacdes do Pdlo
Montador de Placas do PIM. Estas referem-se, basicamente, aos efeitos
adversos causados pelo que consideram uma concorréncia desleal de produtos
chineses, trazendo repercussdes sobre a renda e o emprego. Nesse sentido,
foram sugeridas medidas com vistas a criar reserva de mercado, por meio de
proibicdo de importacdo e de barreiras alfandegérias, para as placas
produzidas na Zona Franca de Manaus.

Por fim, em 8 de junho de 2009, realizou-se Conferéncia
Publica no Municipio de Belo Horizonte, com a presenca do Presidente desta
Comisséo, Deputado Fabio Ramalho. Compareceram os seguintes convidados:
Sr. Paulo Roberto Sifuentes Costa, Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho de Minas Gerais; Deputado Estadual Sebastido Helvécio, Presidente
da Assembléia Legislativa de Minas Gerais; Sr. Frederico Gonzaga Jayme,
Professor da Universidade Federal de Minas Gerais; Sr. Roberto Alfeu Pena
Gomes, Presidente da Camara dos Diretores Lojistas de Belo Horizonte; Sr.
Carlos Magno de Freitas, Secretario-Geral da CUT/Minas Gerais; Sr. Lincoln
Gongalves, Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais; Sr. Rogério Moreira, Superintendente da Associacdo Mineira de
Municipios; Sra. Silvana de Araujo Carvalho, Assessora da Federacdo do
Comércio de Minas Gerais; Sr. Heles Soares, Professor da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais; Sr. Carlos Cassiano, Secretario
Adjunto da Forca Sindical/Minas Gerais; Sr. Mateus Fabregas, da Secretaria de
Desenvolvimento Social.

O Sr. Paulo Roberto Sifuentes Costa discorreu sobre a
tendéncia a coletivizacao do direito do trabalho, iniciada com a Constituicao de
1988 e acentuada na crise, que consagra entre os direitos sociais 0
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos. No entanto, ha limites
para essa possibilidade: reducdo salarial, jornada de trabalho e turnos de
revezamento. Lembrou que a crise decorre da excessiva desregulamentacao
do setor financeiro. Diante disso, ndo se pode imaginar que a solucdo pelo
problema passe pela desregulamentacdo do mercado de trabalho. Por fim,
sugeriu a aprovacao de lei complementar, nos termos da Constituicdo, que
iniba as demissdes coletivas arbitrarias.
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O Deputado Estadual Sebastido Helvécio mencionou que
0S governos estaduais sao 0s que mais sofrem os impactos da crise, sendo, na
federacao, os que mais perderam receitas. O problema dai decorrente € que na
crise a atuacdo dos governos revela-se mais importante, principalmente em
niveis estadual e municipal, que concentram mais de dois tercos dos
investimentos publicos. Nesse sentido, como medida de combate a crise, cabe
a esfera federal, ao votar as pecas orcamentarias, preservar o equilibrio fiscal
entre os entes federativos. O palestrante defendeu, ainda, a revisdo dos
contratos de dividas estaduais. Por fim, colocou-se favoravel a reducdo da
jornada de trabalho.

O Sr. Frederico Gonzaga Jayme lembrou que a crise
atual refere-se, essencialmente, ao capitalismo financeiro. No caso brasileiro, a
regulamentagdo do sistema financeiro e as caracteristicas do mercado de
crédito reduziram o alcance da crise financeira. Como forma de conter a crise,
o convidado defendeu a queda da taxa de juros e 0 aumento do gasto e do
investimento publicos.

O Sr. Roberto Alfeu Pena Gomes defendeu a priorizagao
do mercado interno como motor da recuperacéo da atividade economica e do
emprego e ressaltou, ainda, o papel das micro e pequenas empresas na
geracdo de empregos.

O Sr. Carlos Magno de Freitas avaliou a necessidade de
se estabelecerem regras mais claras para contratacfes e demissdes coletivas
e a reforma sindical.

O Sr. Lincoln Gongalves discorreu sobre diversos
indicadores econdmicos, demonstrando 0s graves impactos da crise na
economia mundial e, em especial, no Brasil e em Minas Gerais. Considerou
fundamental a criacdo de uma agenda de politicas de curto e de longo prazo
em prol do desenvolvimento econdmico no Pais. Ademais, defendeu a reforma
tributaria, o fomento ao crédito e a queda do spread bancario.

O Sr. Rogério Moreira defendeu as politicas de incentivo
do Governo Federal para conter a crise, mas considerou as desoneracdes
tributarias prejudiciais aos Municipios.
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A Sra. Silvana de Araujo Carvalho defendeu a adocéo de
politicas para garantir a manutencdo dos ganhos obtidos nos udltimos anos,
sobretudo no que toca ao mercado de trabalho.

O Sr. Heles Soares sugeriu medidas de apoio as
instituicdes de educacao superior.

O Sr. Carlos Cassiano discordou das medidas de
enfrentamento da crise por entender que os trabalhadores foram os principais
penalizados.

Por fim, o Sr. Mateus Fabregas alegou que a crise
econdmica abateu-se sobre a economia brasileira interrompendo um momento
bastante favoravel, afetando negativamente o mercado de trabalho.

Finalizando o presente relatério, foram encaminhadas a
esta Comissdo, por oficio, propostas de duas colegas Parlamentares:
Deputada Gorete Pereira e Deputada Luciana Genro.

A Deputada Gorete Pereira alegou que a reducdo da
jornada de trabalho poderia auxiliar efetivamente no combate ao desemprego,
gerando novos postos de trabalho e contribuindo para minimizar os efeitos da
crise. Além disso, a reducdo da jornada implicaria melhoria da qualidade de
vida do trabalhador, que teria mais tempo para dedicar a sua familia e a outras
atividades, como lazer, estudo, cultura e esporte.

Diante das dificuldades de se reduzir a jornada para todos
os trabalhadores, a Deputada Gorete Pereira defendeu a reducdo da jornada
feminina, pois, além dos beneficios supracitados, a presenca da mae em casa
auxiliaria o desenvolvimento sadio de seus filhos e, consequentemente,
contribuiria para afasta-los da criminalidade e da violéncia.

Por sua vez, a Deputada Luciana Genro apresentou as
seguintes propostas: apreciacao do Projeto de Lei n.° 4.551/2008, que propde
proibir quaisquer demissfes sem justa causa, em todo o territorio nacional, pelo
periodo de seis meses; apreciacdo do Projeto de Lei n.° 4.531/2008, que
duplica o prazo de duracdo do seguro desemprego; fim do fator previdenciario,
0 que aumentaria os ganhos dos aposentados e estimularia a economia; fim ou
reducdo do superavit primario, transferindo os recursos resultantes para acoes
em saude, educacdo, moradia, seguranca e meio ambiente; auditoria da divida
publica, nos termos da Constituicdo Federal; reforma agréria, crédito e



25

incentivo para os trabalhadores do campo, com a revisdo da Lei Orcamentaria
para ampliacdo da reforma agraria; financiamento publico de campanhas
eleitorais; construcdo de moradias populares; democratizagcdo dos meios de
comunicacdo, com a revisao das concessoes das grandes redes de televisdo; e
controle sobre o fluxo de capitais, com a avaliacdo de normas editadas pelo
Banco Central do Brasil que violam leis aprovadas pelo Congresso Nacional.

Il - ANALISE E RECOMENDACOES

A guase unanimidade dos especialistas refere-se a crise
econdmico-financeira, iniciada em meados do ano passado, como 0 pior
momento mundial desde a Crise de 1929. Para alguns, a pior de todos os
tempos.

N&o estao eles distantes da verdade. A crise é realmente
muito grave e o0s seus efeitos se fazem visiveis em todos os paises
indistintamente. Nao foi diferente no Brasil.

Apesar das excelentes condi¢cdes econdmico-financeiras
do Pais, a crise refletiu-se sobre nossa economia, e a principal consequéncia,
no que tange ao ambito de competéncia de nossa Comisséo, foi 0 seu impacto
sobre o numero de empregos. As estatisticas referentes a criacdo de postos de
trabalho, que vinham apresentando indices crescentes més a més, sentiu o
impacto da crise, ocasionando um aumento no desemprego.

Felizmente, ja verificamos uma tendéncia de esfriamento
da crise, haja vista os recentes dados apresentados no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED e na Pesquisa Mensal de Emprego
— PME, que revelam um aumento do numero de empregos formais entre marco
e abril. Nao obstante essa recuperacdo ndo ser muito expressiva, ha que se
destacar que os numeros indicam criacao liquida de empregos pela primeira
vez, desde outubro do ano passado.

Ha motivos para comemorar, mas ndo para se cruzar 0s
bracos. Mesmo que identifiguemos sinais de melhoras, o risco de um
retrocesso persiste e devemos estar preparados para conté-lo.

Essa é razdo de ser dessa Comissao.
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No decorrer desses dois meses desde a sua instalacéo,
tivemos a oportunidade de ouvir representantes dos mais diversos segmentos,
0S quais trouxeram contribuicbes extremamente valiosas para o debate. E aqui
devemos ressalvar que a Comisséo teve o cuidado de nédo restringir a sua
avaliacdo ao ponto de vista de um Unico setor, dando oportunidade aos
representantes dos trabalhadores e dos empregadores de expor os reclamos e
as sugestdes que lhes afligem mais particularmente. Pudemos, ainda, tomar
contato com as acdes implementadas pelo Governo Federal para conter os
efeitos da crise, bem como com algumas acdes que estdo em fase de
implementacéo. Por fim, ouvimos opinides abalizadas do meio académico, que
nos trouxeram um historico da crise e varias propostas para combaté-la. Os
expositores e a sintese de suas falas ja foram citados no relatorio.

7

Nesse ponto, € importante repisar que a decisdo da
Presidéncia desta Casa foi pela constituicdo de cinco Comissfes Especiais,
cada uma responsavel por um tema especifico. Esse desmembramento
possibilitou sistematizar melhor os trabalhos, potencializando o resultado a
partir do aprofundamento das discussfes. Se assim nao fosse, correriamos o
risco de ter uma andlise superficial, em face da amplitude dos temas tratados.
Além da nossa Comissado, que ficou responsavel pelo exame do impacto da
crise nos servicos e empregos, foram criadas comissdes para 0 exame no
ambito da agricultura, do comércio, da industria e do sistema financeiro e
mercado.

Essa ressalva é necessaria diante do fato de que muitas
das sugestbes apresentadas nas audiéncias, apesar de meritorias, encontram-
se na alcada de Comissdo diversa. L4 é que deverdo receber o tratamento
adequado. Isso ndo impede, todavia, que também facamos referéncia a elas
em nosso relatério, até mesmo como uma homenagem aos ilustres
debatedores que nos deram a honra da presenca. De toda sorte, as sugestdes

gue iremos apresentar a guisa de conclusdo estardo circunscritas ao tema
“servigos e empregos”.

Exemplo de proposicOes apresentadas e que deveréo
merecer tratamento em outras Comissdes, alids, um dos temas mais
suscitados durante os debates, foi 0 da reducéo da taxa basica de juros e do
spread bancéario. Sdo temas relevantes, os quais acreditamos que possam,
efetivamente, trazer resultados muito positivos em um processo de
recuperacdo de nossa economia, mas que se encontram nha alcada da
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Comisséao destinada a examinar a crise sob a otica do sistema financeiro e
mercado. Na mesma linha de raciocinio estdo as propostas para reducédo do
recolhimento dos compulsérios sobre depdsitos em instituicbes financeiras, a
reducdo da tributacdo sobre empréstimos, a criacdo de um imposto sobre
movimentacdo financeira para substituir a contribuicdo patronal para a
Previdéncia, o incremento das exportacfes, a ampliacdo da reforma agraria,
entre muitas outras sugestoes.

Em um primeiro plano, seria interessante suscitar
algumas das medidas praticadas pelo Governo Federal com vistas a combater
a crise e evitar que os seus efeitos fossem sentidos de forma mais traumatica
pela sociedade e que tenham relagdo direta com a tematica de nossa
Comissdo, nos termos mencionados por alguns participantes na fase de
audiéncias publicas.

Nesse contexto, tivemos a reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI para automdéveis, motocicletas, geladeiras, entre
outros bens duraveis, visando a manutencdo da producdo e, via de
consequéncia, 0os empregos desses setores. Em outro momento, foi aprovada
a ampliacdo do numero de prestacdes do seguro-desemprego para 0S
trabalhadores dos setores mais afetados pela crise. Tivemos, ainda, a
ampliacdo da cobertura do Programa Bolsa Familia, com a criagdo de um
programa de formacéo e de qualificacdo profissional e com a facilitagdo do
acesso ao microcrédito para as familias por ele atendidas. S&do medidas que,
como ja dissemos, favorecem a manutencdo dos postos de trabalho ou que,

por outro lado, permitem a populacdo manter a economia em movimento,
garantindo-lhe poder de compra.

Mas, além das medidas ja implementadas, outras tantas
foram sugeridas pelos debatedores, sendo algumas delas voltadas para a
defesa da manutencdo de programas, projetos ou acdes ja em
desenvolvimento. Destaque-se que muitas das proposicdes que iremos
apresentar foram sugeridas por mais de um palestrante ou Deputado.

a) VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO

A primeira delas € uma agédo que vem ganhando forca
ultimamente. Trata-se de dar continuidade a politica que vem sendo adotada
de se garantir ganhos reais para o salario minimo, resultado de importantes
negociacdes entre Governo e centrais sindicais.
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Essa € uma medida de extrema importancia pelo
componente social de que se reveste, uma vez que o salario minimo &, hoje,
um dos principais fatores de distribuicdo de renda da populacao, seja pelo seu
pagamento em si seja pela sua repercussdo nos beneficios pagos pela
Previdéncia Social. O seu impacto em relacdo a Previdéncia pode ser medido
pela informacéo de que, em abril de 2009, 69,3% dos beneficios pagos eram
de até um salario minimo, representando 18,3 milh&es de beneficiarios diretos.

Essa matéria, no entanto, jaA vem sendo debatida pelo
Congresso Nacional por intermédio do Projeto de Lei n°® 1, de 2007, que
“dispde sobre o valor do salario minimo a partir de 2007 e estabelece diretrizes
para a sua politica de valorizacdo de 2008 a 2023", e cujo teor procura definir
reajustes para a preservagdo do poder aquisitivo e aumentos reais para salario
minimo.

A proposigcédo, que tramita em regime de prioridade, foi
aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal e aguarda, no
momento, a apreciacdo pelo Plenario desta Casa das emendas apostas pela
Casa revisora ao projeto.

Ressalve-se que foi criada uma Comissdo Especial
destinada a apreciacdo do referido projeto, cujo parecer concluiu pela
aprovacao da emenda oferecida pelo Senado Federal.

E mais do que justa a preocupacdo sugerida nas
audiéncias publicas e, como visto, a matéria encontra-se em adiantado estagio.
Nesse sentido, recomendamos a Mesa Diretora da Casa, bem como aos
senhores lideres partidarios, que confiram ao referido projeto maior rapidez
para exame em Plenario.

b) INCENTIVO AO SETOR PRODUTIVO E A MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

Alguns palestrantes defenderam a adocao de medidas de
incentivo ao setor produtivo como um mecanismo que pode impulsionar a
economia brasileira para longe da crise.

Ademais, cabe esclarecer que os setores de servicos e
construgéo civil, por serem mais intensivos em méo de obra, vém conduzindo a
recuperagcdo do emprego desde o inicio da crise. Dados do CAGED revelam
gue foram criados 48.454 empregos formais em 2009, sendo que nos setores
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de servicos e de construcdo civil criaram-se 212.206 vagas. Além disso,
nameros da PNAD indicam que mais de 40% dos trabalhadores estéo
empregados em estabelecimentos de pequeno porte, com até dez
empregados.

Nesse sentido, entendemos fundamental uma politica de
incentivo a esses setores para reverter os efeitos da crise sobre o emprego,
seja por meio de desoneracdes tributarias ou mediante a criagdo e a ampliacdo
de linhas de crédito especificas em instituicdes financeiras oficiais.

Diante do exposto, propomos o envio de indicagdes ao
Poder Executivo para ampliacdo das linhas de crédito do BNDES e do FAT
para as micro, pequenas e médias empresas, bem como para as empresas dos
setores de construgéo civil e de servigos, como forma de estimular a geragéo
de emprego e renda e minimizar os impactos da crise em nosso Pais.

c) REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO e HORAS
EXTRAS

Outra proposta que foi amplamente defendida é a
reducdo da jornada de trabalho para quarenta horas semanais. Enquanto a
classe trabalhadora e 6rgdos como o Dieese a considera medida de extrema
Importancia para a geragéo de postos de trabalho, os empregadores defendem
o entendimento de que a sua adocado trara, tdo somente, maiores 6nus as
empresas e um risco de incremento no desemprego. Apesar da legitimidade na
defesa de ambos o0s pontos de vista, o que temos de concreto é a experiéncia
vivida em 1988, com a promulgacdo da Constituicio Federal. Naquela
oportunidade, a jornada foi reduzida de quarenta e oito horas para quarenta e
quatro horas semanais e nao se verificou nenhum dos efeitos negativos
apregoados pelos segmentos contrarios a medida.

Acresca-se que, em manifestacéo recente, a Organizagéo
Internacional do Trabalho defendeu que a reducgé&o da jornada de trabalho com
a consequente reducdo salarial configura precarizagdo do emprego,
representando uma piora no mercado de trabalho e um risco de maior
desaquecimento do mercado interno de consumo.

Nesse particular, devemos observar que se encontra em
funcionamento nesta Casa uma Comissdo Especial destinada a proferir
parecer a PEC n° 231-A, de 1995, com dois apensos, sobre jornada maxima de
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trabalho, da qual temos a honra de ser, igualmente, o relator. A nossa
expectativa € a de aprovar 0 nosso relatorio o mais breve possivel.

Além das PEC, também tramitam na Casa inameros
projetos de lei regulamentando o tema em nivel ordinério. Referimo-nos ao
Projeto de Lei n° 4.653, de 1994, ao qual foram apensados outros 27 projetos.
Enquanto as propostas de emenda a Constituicdo tratam, basicamente, da
reducdo da jornada diéria, os projetos de lei esmiugam a questdo, dispondo
sobre a jornada, propriamente, mas também sobre o aumento da indenizacao
da hora extra, a proibicdo das horas extraordinarias, o cobmputo das horas in
itinere, a compensacgado de jornada, a reducdo da jornada com reducéo do
salario, as jornadas reduzidas para grupos especificos e muitos outros temas.

Também fomos designados relator desses projetos.
Apresentamos um substitutivo que propde uma profunda mudancga nos artigos
relativos a duracgéo do trabalho.

Nesse ponto, constatamos que, além da reducdo da
jornada de trabalho, também foi defendida nas audiéncias a limitacdo de
contratacdo de horas extraordinarias. Esses assuntos, na verdade, estédo
diretamente relacionados, uma vez que 0s inumeros estudos que abordam a
guestdo nos mostram que o sucesso de uma proposta que reduza a jornada

estad condicionado a essa limitacdo, de forma a estimular a contratacdo de
novos quadros e ndo a mera extensao da jornada.

Efetivamente, na analise por nds levada a efeito na
apreciacéo das PEC e dos projetos de lei, pudemos observar que as propostas
apresentadas pelos Parlamentares tratam, na maioria das vezes, das duas
questdes de forma conjugada.

Recomendamos, em ambos 0s casos, que a direcao
desta Casa Legislativa fagca um esfor¢co no sentido de agilizar os procedimentos
legislativos para a apreciacdo das propostas, tanto na Comissdo Especial
guanto nas comissfes permanentes, submetendo-as ao Plenario com a
méaxima urgéncia.

Ao mesmo tempo, reiteramos 0 nosso firme
posicionamento em favor da reducdo da jornada de trabalho sem reducao
salarial, nos termos previstos na Constituicdo Federal, e por um controle mais
efetivo da pratica de horas extras. Essa sugestdo, portanto, estara
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contemplada em nosso relatério elaborado na Comissao Especial da reducéo
da jornada e no parecer elaborado na CTASP.

d) CONVENCAO 158

A representacéo dos trabalhadores ouvida nas audiéncias
posicionou-se, de forma unanime, em defesa da Convengéo n° 158, da OIT,
sobre o Término da Relacdo de Trabalho por iniciativa do Empregador,
propugnando pela sua aprovacdo no Congresso Nacional.

E de se ressaltar que a mencionada Convencédo foi
ratificada pelo Governo brasileiro em 5 de janeiro de 1995, passou a vigorar a
partir de 5 de janeiro de 1996 e foi denunciada em 20 de novembro de 1996.
Deixou de vigorar, portanto, a partir de 20 de novembro de 1997.

Ainda em relacdo a Convencgdo, cabe esclarecer que,
quando de sua ratificagdo, a sua constitucionalidade foi questionada perante o
Supremo Tribunal Federal — STF (ADI n° 1.480) pela Confederacdo Nacional
da Industria — CNI e pela Confederagdo Nacional do Transporte - CNT,
argumentando-se que 0 seu teor conflitava com o inciso | do art. 7° da
Constituicdo Federal, mas o processo foi extinto por perda do objeto, uma vez
que, a partir da denudncia, ela deixou de fazer parte do sistema de direito
interno brasileiro. Contudo, ap0s a denuncia, nova ac¢éo foi impetrada no STF,
desta feita patrocinada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag (ADI n°® 1.625), questionando a forma como se deu a
dendncia da Convencdao, por ato exclusivo do Presidente da Republica e sem a
anuéncia do Congresso Nacional. Essa acéo ainda esta pendente de deciséo.

Apesar da discussdo suscitada no STF, a matéria ja é
objeto de apreciacdo, novamente, pelo Poder Legislativo, tendo em vista o
encaminhamento da Mensagem n° 59, de 2008, que submete a Convengao ao
Congresso Nacional. Aguarda, no momento, parecer da Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servigco Publico — CTASP.

Manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo da
Convencao n° 158, pois entendemos que a sua integracdo ao ordenamento
juridico interno brasileiro € medida que democratiza as nossas relacdes de
trabalho.

A exemplo do que foi sugerido em relagédo a proposta de
valorizagdo do salario minimo, h4 que se imprimir maior urgéncia a sua
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tramitacdo. Recomendacao nesse sentido deve ser dirigida a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados.

e) CRITERIOS SOCIAIS PARA DEMISSAO

Em outro momento, foi sugerida nas audiéncias a adogé&o
de critérios sociais antes da consumacdo de demissdes coletivas. Temos
latente a experiéncia vivida durante a demissdo dos empregados da Embraer,
quando milhares de trabalhadores se viram na condicdo de desempregados
sem negociagao previa.

Submetida a discussao ao Judiciario, o Tribunal Regional
do Trabalho de Campinas concedeu liminar suspendendo as demissdes, com
fundamento na auséncia de negociacdo prévia entre as partes, decisdo essa
que foi revista pelo Tribunal Superior do Trabalho sob o argumento de que néo
existe legislacdo que imponha ao empregador essa obrigacao.

A questdo de fundo nesse topico ndo é, em absoluto,
ressuscitar a estabilidade no emprego, extraida da legislacéo trabalhista com a
criagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. Por outro lado,
nao se pode admitir que um ato que provoca intensa instabilidade social seja
decidido sem que haja um minimo de consenso.

Uma medida que pode trazer algum resultado positivo € a
aplicacdo de mecanismos que prevejam que a demissdo de um grande nimero
de trabalhadores simultaneamente deva ser precedida de um dialogo prévio
entre a empresa e a entidade sindical representativa da categoria submetida ao
risco demissionério. O resultado final de uma conversacdo como essa podera
ser a opcao por uma medida cujos resultados reflitam menor prejuizo para as
partes envolvidas e, repetimos, sem que caracterize uma obrigatoriedade de
manuten¢ao dos empregos.

Essa sugestao ja € objeto de apreciacao por esta Camara
dos Deputados. Tramitam ao menos trés propostas tratando do assunto. A
primeira delas, apresentada ainda no ano de 2005, € de nossa autoria (Projeto
de Lei n°® 6.356), regulamentando a demisséao coletiva. Além desse, foram
apresentados o Projeto de Lei n° 5.232, de 2009, do Deputado Cleber Verde,
que “dispde sobre negociacdo coletiva prévia entre as empresas e 0S
sindicatos profissionais em casos de demisséo coletiva”, e o Projeto de Lei n®
5.353, também de 2009, da Deputada Manuela D’avila, que “define a dispensa
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coletiva de trabalhadores, fixa procedimentos e sancdes e da outras
providéncias”.

Também nesse ponto devemos recomendar a dire¢do da
Casa uma atencdo especial aos projetos mencionados, para que sejam
apreciados com a urgéncia necessaria, ante a relevancia que o tema tem sobre
0s impactos da crise nos indices de desemprego.

f) CONTRAPARTIDAS

Uma proposta sugerida em mais de uma oportunidade foi
0 estabelecimento de uma contrapartida que exija a manutencao ou a criacédo
de novos empregos quando da obtencao de financiamentos junto a instituicdes
de crédito oficiais.

Esse tema, inclusive, tem sido objeto de discussdo no
Governo Federal, como nos dao conta noticias publicadas em alguns
peridédicos, com manifestacdes favoraveis e contrarias a medida. Dessa forma,
vemos que o Ministério do Trabalho e Emprego tem se posicionado em favor
da adocéo de contrapartidas em defesa do emprego, enquanto interlocutores
do Ministério da Fazenda e do BNDES oferecem resisténcias a implementacao
dessas condicionantes.

Em que pese as contradigdes no seio do Governo, essa
nao é uma matéria inédita. A Lei n° 11.434, de 28 de dezembro de 2006, que
promoveu alteracdes em diversas leis, trouxe-nos um artigo tratando sobre o
aproveitamento pela pessoa juridica incorporadora dos incentivos e beneficios
concedidos a pessoa juridica incorporada, desde que observados os limites e
condi¢cbes da legislacdo que os instituiu (art. 8°). O § 3° do referido artigo, por
sua vez, estabeleceu expressamente que:

“8 3° A pessoa juridica incorporadora fica obrigada, ainda,
a manter, no minimo, os estabelecimentos da empresa incorporada nas
mesmas Unidades da Federacdo previstas nos atos de concessao dos
referidos incentivos ou beneficios e os niveis de producdo e emprego
existentes no ano imediatamente anterior ao da incorporacdo ou na data
desta, o que for maior.”

Ou seja, para que a empresa incorporadora possa
aproveitar os beneficios e incentivos concedidos a empresa incorporada ela
tera que manter, entre outros, os niveis de producéo e de emprego.
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Um primeiro passo que pode ser dado de imediato pelo
Governo € dar prioridade aos financiamentos em setores que gerem mais mao
de obra, ou que garantam, pelo menos, a manutencdo dos empregos atuais.
Ou, ainda, melhorar as condicbes do financiamento das empresas que se
comprometerem a dar as contrapartidas.

Cabe, aqui, uma referéncia a Medida Proviséria n® 453,
de 22 de janeiro de 2009, que “constitui fonte adicional de recursos para
ampliacdo de limites operacionais do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES e da outras providéncias”. O Congresso
Nacional, ao aprecia-la, aprovou um projeto de lei de conversdo em que inseriu
um art. 3° com o seguinte teor:

“Art. 3° O BNDES considerara, nos empréstimos
realizados, a potencializacdo da geragdo e manutencdo do emprego,
respeitados o0s elementos de natureza econbmica e financeira
necessarios a viabilidade dos projetos financiados.”

A redacdo proposta ndo confere a norma um carater
impositivo, no sentido de que a empresa tera que, necessariamente, comprovar
a geracdo de empregos para obter o financiamento. E, todavia, um primeiro
passo nesse sentido, mas € insuficiente.

Apesar de o projeto de lei de conversdao nao trazer uma
obrigacdo enfatica, ndo vemos impedimentos juridicos a apresentacdo de uma
proposta que condicione o financiamento ao comprometimento da empresa
financiada em manter os empregos. E nesse sentido, devemos observar que o
Codefat tomou a dianteira nesse processo com a edi¢do da Resolugao n° 588,
de 11 de fevereiro de 2009, que autorizou “o financiamento de capital de giro
para empresas de comércio de veiculos usados, no ambito da linha de crédito
especial FAT — Giro Setorial”. O § 2° do art. 2° da Resolugéo traz a seguinte
exigéncia:

“§ 2° As empresas que desejarem ter acesso ao
financiamento da linha FAT — GIRO SETORIAL de que trata esta
Resolucdo deverdo assinar contrato com o agente financeiro constando
clausula na qual ficara estabelecido seu compromisso de gerar e/ou
manter postos de trabalho durante a vigéncia do financiamento, sob pena
de vencimento antecipado do respectivo contrato.”
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Acreditamos que uma proposta com objetivo analogo a
Resolucdo pode ser apresentada por esta Comissdo Especial como
contribuicdo aos esfor¢cos de combate a crise. No entanto tal iniciativa somente
logrard éxito se vier associada ao estabelecimento de mecanismos que
possibilitem o acompanhamento sistematico do cumprimento do requisito por
parte das instituicdes financeiras.

Vale ressalvar que o Ministério do Trabalho e Emprego,
em funcdo da Resolugcédo n° 588/09, trabalha na constituicdo de um conselho
tripartite, com a participacdo de Governo, empresarios e centrais sindicais, com
a finalidade de mapear o cumprimento do acordo de criagdo ou manutencao de
empregos pelas empresas beneficiadas com a concessao de créditos oriundos
dos recursos do FAT e do FGTS.

Além disso, é preciso dar énfase que a exigéncia de
criacdo de empregos em decorréncia da obtencdo de financiamento ndo pode
ser confundida com estabilidade no emprego. A ideia é estabelecer um
percentual de empregados que a empresa devera manter por um determinado

tempo — prazo prefixado, periodo do financiamento, enfim, um prazo razoavel.

Em atendimento as sugestdes feitas nas audiéncias
publicas, elaboramos uma minuta de projeto de lei para a apreciacdo desta
Comisséo condicionando a concessao de financiamento por instituicées oficiais
de crédito ao compromisso da empresa financiada em manter, como
contrapartida, o nivel de emprego.

g) POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES

Uma atencdo especial deve ser dirigida a situacdo das
mulheres. A audiéncia publica realizada para discutir, especificamente, de que
forma a crise econdmica atingiu as mulheres foi uma das mais proficuas. As
exposi¢coes deixaram evidente as inuUmeras desigualdades existentes entre
homens e mulheres trabalhadores, desigualdades essas que se manifestam
em todas as caracteristicas: raca, idade, cor, entre outras.

O que pudemos observar, entretanto, € que essas
desigualdades ndo estdo vinculadas diretamente a crise econémica, ndo séo
conjunturais, mas sdo o resultado de problemas estruturais que se tém
verificado ao longo dos anos. Como exposto na audiéncia, sdo exiguos 0s
estudos contemplando a crise internacional sob um contexto de género. Um



36

dos poucos dados estatisticos no Brasil que permite um recorte da crise
econdmica sob esse enfoque, o Cadastro Geral de Empregados e Desligados —
CAGED, demonstrou que a crise afetou principalmente setores cujos postos de
trabalho sdo preponderantemente ocupados por homens. No auge da crise,
entre outubro de 2008 e abril de 2009, do saldo de 585.912 postos de trabalho
eliminados, somente 5.273 eram de mulheres, ou seja, menos de um por cento.

Esse fato ndo torna menos apreensiva a situacdo das
mulheres, uma vez que as estatisticas do CAGED néo contemplam o mercado
informal e o trabalho doméstico ndo remunerado, dois focos de presenca
feminina intensa. Segundo a OIT, o desemprego no Brasil, na América Latina e
no Caribe € 1,6 vezes maior entre as mulheres.

Esse problema estrutural, contudo, n&o passou
despercebido aos 6rgdos governamentais, tendo sido mencionadas varias
iniciativas praticadas pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
para promover a igualdade de género.

Ainda que se conclua que a questdo das mulheres no
mercado de trabalho extrapola 0 momento de crise, esta Casa ndo pode omitir-
se em relacdo a evidente discriminacdo sofrida pelas mulheres. Contudo a
atuacao legislativa tem deixado a desejar nesse aspecto, haja vista o
desinteresse demonstrado na apreciacao das matérias que aqui tramitam sobre
0 tema.

Exemplo maior desse descaso é a forma como o trabalho
doméstico é tratado. Existe, hoje, em torno de cinquenta projetos tramitando
acerca do trabalho domeéstico, sendo o mais antigo deles o Projeto de Lei n°
1.626, de 1989. AplGs duas décadas de tramitagcdo, o projeto foi aprovado na
Camara, enviado ao Senado Federal, onde foi aprovado com substitutivo, e
devolvido para esta Casa em face das alteragcdes promovidas. Apreciado pelas
comissdes permanentes (CTASP e CCJC), o projeto esta pronto para o
Plenario desde o ano de 2000.

E ndo é s6. No ano de 2004 foi criada a Comisséo
Especial destinada a efetuar estudo e oferecer proposi¢cdes sobre o tema
trabalho e emprego doméstico — CEDOMEST. O relatorio elaborado pela
Comissdao esta aguardando apreciagdo pelo Plenario desde dezembro de 2006.
Chamamos a atencéo para o emprego doméstico em face de que, de todas as
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mulheres exercendo trabalho remunerado no pais, cerca de 17% s&o
empregadas domesticas.

Mostra-se imperativo a esta Comissdo encaminhar uma
veemente recomendacdo a direcdo desta Casa para que 0s projetos sobre
trabalho doméstico (relacionados no relatério da CEDOMEST), e, em especial,
0 PL n°® 1.626, de 1989, sejam apreciados com a maxima urgéncia.

Além disso, em algumas das manifestacdes ficou patente
a preocupacao das expositoras, bem como da ilustre Deputada Alice Portugal,
com a situagcdo das mulheres que se encontram na posicdo de chefes de
familia, em virtude de se encontrarem mais vulneravel diante da crise. Se para
as mulheres em geral jA se deve dispensar uma atencdo especial, para as
chefes de familia essa atencéo deve ser redobrada.

Uma das sugestdes apresentadas parece-nos bastante
razoavel. Trata-se da ampliacdo das parcelas do seguro-desemprego para as
mulheres arrimo de familia que se vejam na condicdo de desemprego
involuntario, em funcdo do drama social ampliado de que se reveste essa
situacdo. A proposta foi suscitada pela Deputada Alice Portugal e entendemos
que possa ser encampada por esta Comissao.

CONCLUSOES

Em resumo, diante do que foi exposto, apresentamos
como sugestdes a serem apreciadas por esta Comissao Especial os seguintes
tépicos:

Recomendacao a Mesa Diretora da Casa e aos senhores
lideres partidarios para que deem prioridade a apreciacdo do Projeto de Lei n°
1, de 2007, que estabelece diretrizes para a politica de valorizacdo do salario
minimo;

Encaminhamento de Indicagfes ao Poder Executivo para
que dé prioridade aos setores intensivos em méao de obra e as micro, pequenas
e meédias empresas quando da concessao de financiamentos por instituicbes
de crédito oficiais;

Recomendacdo a Mesa Diretora da Casa e aos senhores
lideres partidarios para que agilizem os procedimentos legislativos em relagéo
a apreciacao das propostas de emenda a Constituicdo (PEC N° 231, de 1995,
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e apensos) e dos projetos de lei (PL n°® 4.653, de 1994, e apensos) que
propéem a reducédo da jornada de trabalho sem reducao salarial e um controle
mais efetivo da pratica de horas extras;

Recomendacéo & Mesa Diretora da Casa e aos senhores
lideres partidarios para que deem prioridade a apreciacdo da Mensagem n° 59,
de 2008, que encaminhou a Convencgado n°® 158 da OIT para aprovacao pelo
Congresso Nacional;

Recomendacéo & Mesa Diretora da Casa e aos senhores
lideres partidarios para que sejam apreciados com a urgéncia necessaria 0s
projetos que disciplinam alguns critérios sociais para demissao coletiva, (PL n°
6.356, de 2005, PL n°5.232, de 2009, e PL n°® 5.353, de 2009);

Apresentacdo de um projeto de lei condicionando a
concessao de financiamento por instituicdes oficiais de crédito ao compromisso
da empresa financiada em manter, como contrapartida, o nivel de emprego;

Recomendacdo a Mesa Diretora da Casa e aos senhores
lideres partidarios para que seja dada urgéncia a apreciacdo do Projeto de Lei
n°® 1.626, de 1989, que dispde sobre o emprego doméstico, e

Apresentacdo de um projeto de lei ampliando o numero
de parcelas do seguro-desemprego para as mulheres arrimo de familia.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Vicentinho
Relator

CE - Servigos e Emprego
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2009

(Da Comissao Especial destinada ao exame e avaliagd o da crise
econdmico-financeira e, ao final, formular proposta s ao Poder Executivo e

ao Pais, especificamente no que diz respeito a repe  rcussao nos Servigos

e Emprego (Ce — Crise — Servigos e Emprego))

Acrescenta um 8§ 6° ao art. 2° da Lei
n° 8.900, de 30 de junho de 1994, para
ampliar a quantidade de parcelas do seguro-
desemprego paga a mulher arrimo de
familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 8.900, de 30 de junho de 1994,
que dispbe sobre o beneficio do seguro-desemprego, altera dispositivo da Lei
n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e da outras providéncias” passa a vigorar
acrescido do seguinte 8 6°:

8 6° O periodo maximo do seguro-desemprego
estabelecido no caput sera aumentado em duas parcelas, quando se
tratar de mulher arrimo de familia.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Por iniciativa da Presidéncia desta Cémara dos
Deputados, foram criadas cinco comissdes especiais destinadas a apresentar
medidas que contribuissem para diminuir os efeitos da crise econdmica sobre
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varios aspectos. Uma delas destinava-se a analisar esses impactos sobre o0s
Servigos e empregos.

Quando da realizacdo das audiéncias publicas para o
encaminhamento de sugestfes, destinou-se uma delas a apreciagdo dos
impactos em relacdo as mulheres. Nessa oportunidade, foi sugerida uma
medida que nos pareceu bastante plausivel ao tratar especificamente das
mulheres arrimo de familia, ou seja, aquelas que tém responsabilidade de

prover a subsisténcia de seus dependentes.

Essa condicdo as coloca em uma situagcdo muito mais
precaria do que outras pessoas, se considerarmos as desigualdades que
recaem sobre as mulheres em relagédo aos homens e, ainda mais, em relacao
aquelas que exercem funcdes de chefia de suas familias em relagdo as demais
mulheres.

Nesse contexto, estamos propondo a extensdo do
seguro-desemprego as mulheres chefes de familia que se vejam na condicéo
de desemprego involuntario, que passariam a receber duas parcelas a mais do
beneficio, observadas as demais condi¢des gerais.

Ressalve-se que essa hipbétese ndo se soma a iniciativa
do Governo Federal de conferir duas parcelas extras aos trabalhadores mais
afetados pela crise, conforme resolucdo adotada pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat.

Por dltimo, devemos reiterar que a proposta em tela é
fruto da discussao travada no seio da Comissdo Especial para apresentagéo de
sugestdes para conter a crise econdmica e foi aprovada quando da
apresentacao do relatério final.

Estando evidenciado o interesse social do presente
projeto de lei, esperamos contar com o0 apoio de nossos ilustres Pares para a
sua aprovacgao.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado
relator

Projeto de lei SD
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2009

(Da Comissao Especial destinada ao exame e avaliagd o da crise
econdmico-financeira e, ao final, formular proposta s ao Poder Executivo e

ao Pais, especificamente no que diz respeito a repe  rcussao nos Servigos

e Emprego (Ce — Crise — Servigos e Emprego))

Determina a utilizacao de
contrapartidas estabelecendo a obrigacao
de manutencdo de empregos pelas
empresas que contratem financiamento
junto as instituicdes financeiras oficiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A empresa que deseje contratar financiamento
junto as instituicbes financeiras oficiais devera assumir como contrapartida o
compromisso de manter os empregos pelo prazo de, pelo menos, um ano.

Paragrafo unico. O prazo de manutencdo dos empregos
correspondera ao mesmo prazo do financiamento, caso esse seja inferior a um
ano.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui varias instituicées oficiais que concedem
financiamentos as empresas para as mais diversas finalidades, sendo que nos
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periodos de crise econbmica ha uma tendéncia de aumento nas solicitacbes de
crédito.

Em algumas situagcées observamos que as empresas que
obtinham financiamento publico adotavam, em seguida, politicas de restricdo
do mercado de trabalho, promovendo a demissdo de empregados.

Nao nos parece justo que empresas lancem méao de
dinheiro publico junto, por exemplo, a Caixa Econdmica Federal, ao Banco do
Brasil ou ao BNDES, e promovam demissdes coletivas, contribuindo para uma
piora no quadro econdmico do Pais.

Até porque esses financiamentos tém por finalidade, entre
outras, manter a economia em pleno funcionamento. Certamente, a demisséo
de um grande numero de empregados ndo contribuira para esse resultado.

Nesse sentido, a presente proposta visa estabelecer uma
contrapartida por parte das empresas que se candidatem a obtencdo de
financiamento em instituicdes oficiais, de modo que se comprometam a manter
empregos.

Essa exigéncia é, a nosso ver, legitima, haja vista a sua
utilizagdo anteriormente na Lei n° 11.434, de 28 de dezembro de 2006, e na
Resolucédo n° 588, de 11 de fevereiro de 2009, do Codefat.

No primeiro caso, a lei prevé que o0 aproveitamento pela
pessoa juridica incorporadora dos incentivos e beneficios concedidos a pessoa
juridica incorporada dependera da manutencédo dos niveis de producéo e de
emprego.

J4 a Resolucdo autoriza o financiamento de capital de
giro para empresas de comércio de veiculos usados, mas exige, por parte da
empresa, a celebracdo de compromisso em gerar ou manter os postos de
trabalho durante a vigéncia do financiamento, sob pena de vencimento
antecipado do contrato.

O projeto de lei em epigrafe, portanto, tem o mesmo
objeto da lei e da resolucdo. Além do mais, atende o interesse publico, uma vez
gue busca preservar o patrimdnio publico.

Por fim, devemos ressalvar que a proposta em tela é fruto
da discussao travada no seio da Comissdo Especial para apresentacdo de
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sugestbes para conter a crise econbmica e foi aprovada quando da
apresentacao do relatério final.

Por todos 0s motivos expostos, esperamos contar com 0
apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado VICENTINHO
relator

Projeto de lei financiamento
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA AO EXAME E AVALIACAO DA CRISE
ECONOMICO-FINANCEIRA E, AO FINAL, FORMULAR PROPOSTA S AO
PODER EXECUTIVO E AO PAIS, ESPECIFICAMENTE NO QUE DIz
RESPEITO A REPERCUSSAO NOS SERVICOS E EMPREGO (CE — CRISE -
SERVICOS E EMPREGO)

REQUERIMENTO

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, relativa a ampliagdo das
linhas de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social —
BNDES para as micro, pequenas e médias
empresas, bem como para as empresas dos
setores de servigos e de construgao civil.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex3. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a ampliagdo de linhas de
crédito do BNDES para as micro, pequenas e médias empresas, bem como
para as empresas dos setores de servi¢cos e de construcao civil.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado Fabio Ramalho
Presidente

Deputado Vicentinho
Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA AO EXAME E AVALIACAO DA CRISE
ECONOMICO-FINANCEIRA E, AO FINAL, FORMULAR PROPOSTA S AO
PODER EXECUTIVO E AO PAIS, ESPECIFICAMENTE NO QUE DIz
RESPEITO A REPERCUSSAO NOS SERVICOS E EMPREGO (CE — CRISE -
SERVICOS E EMPREGO)

INDICACAO N2 |, DE 2009

Sugere ao Ministério da Fazenda a
ampliacdo das linhas de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento EconGmico e
Social — BNDES para as micro, pequenas e
meédias empresas, bem como para as
empresas dos setores de servicos e de
construcao civil.

Excelentissimo Senhor Ministro Guido Mantega:

Em debates no ambito da CE — CRISE — SERVICOS E
EMPREGO, alguns palestrantes defenderam a adoc¢do de medidas de incentivo
ao setor produtivo como um mecanismo que pode impulsionar a economia
brasileira para longe da crise.

Ademais, cabe esclarecer que os setores de servicos e
construcao civil, por serem mais intensivos em mao de obra, vém conduzindo a
recuperacdo do emprego desde o inicio da crise. Dados do CAGED revelam
que foram criados 48.454 empregos formais em 2009, sendo que nos setores
de servicos e de construcdo civil criaram-se 212.206 vagas. Além disso,
nameros da PNAD indicam que mais de 40% dos trabalhadores estéo
empregados em estabelecimentos de pequeno porte, com até dez
empregados.

Nesse sentido, entendemos fundamental uma politica de
incentivo a esses setores para reverter os efeitos da crise sobre o emprego, se
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nao por meio de desoneracdes tributarias, mediante a ampliacédo de linhas de
crédito especificas em instituicdes financeiras oficiais.

Diante do exposto, cientes das preocupacdoes do
Ministério da Fazenda em relacdo a crise, expressas em diversas medidas
tomadas nos ultimos meses, propomos a ampliacdo das linhas especiais de
crédito do BNDES para as micro, pequenas e médias empresas, bem como
para as empresas dos setores de construcao civil e de servigos, como forma de
estimular a geracdo de emprego e renda e minimizar os impactos da crise em

nosso Pais.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado Fabio Ramalho
Presidente

Deputado Vicentinho
Relator

indicacao MF
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA AO EXAME E AVALIACAO DA CRISE
ECONOMICO-FINANCEIRA E, AO FINAL, FORMULAR PROPOSTA S AO
PODER EXECUTIVO E AO PAIS, ESPECIFICAMENTE NO QUE DIz
RESPEITO A REPERCUSSAO NOS SERVICOS E EMPREGO (CE — CRISE -
SERVICOS E EMPREGO)

REQUERIMENTO

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, relativa a ampliagdo das
linhas de crédito do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT para as micro, pequenas
e médias empresas, bem como para as
empresas dos setores de servicos e de
construgao civil.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex3. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a ampliagdo de linhas de
crédito do FAT para as micro, pequenas e médias empresas, bem como para
as empresas dos setores de servigos e de construcao civil.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado Fabio Ramalho
Presidente

Deputado Vicentinho
Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA AO EXAME E AVALIACAO DA CRISE
ECONOMICO-FINANCEIRA E, AO FINAL, FORMULAR PROPOSTA S AO
PODER EXECUTIVO E AO PAIS, ESPECIFICAMENTE NO QUE DIz
RESPEITO A REPERCUSSAO NOS SERVICOS E EMPREGO (CE — CRISE -
SERVICOS E EMPREGO)

INDICACAO N2 |, DE 2009

Sugere ao Ministério do Trabalho e
Emprego a ampliacdo das linhas de crédito
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
para as micro, pequenas e medias
empresas, bem como para as empresas dos
setores de servigos e de construgao civil.

Excelentissimo Senhor Ministro Carlos Luppi:

Em debates no ambito da CE — CRISE — SERVICOS E
EMPREGO, alguns palestrantes defenderam a adocdo de medidas de incentivo
ao setor produtivo como um mecanismo que pode impulsionar a economia
brasileira para longe da crise.

Ademais, cabe esclarecer que os setores de servicos e
construcao civil, por serem mais intensivos em mao de obra, vém conduzindo a
recuperacdo do emprego desde o inicio da crise. Dados do CAGED revelam
que foram criados 48.454 empregos formais em 2009, sendo que nos setores
de servicos e de construcdo civil criaram-se 212.206 vagas. Além disso,
nameros da PNAD indicam que mais de 40% dos trabalhadores estéo
empregados em estabelecimentos de pequeno porte, com até dez
empregados.

Nesse sentido, entendemos fundamental uma politica de
incentivo a esses setores para reverter os efeitos da crise sobre o emprego, se



nao por meio de desoneracdes tributarias, mediante a ampliacédo de linhas de
crédito especificas em instituicdes financeiras oficiais.

Diante do exposto, cientes das preocupacdoes do
Ministério do Trabalho e Emprego em relagéo a crise, expressas em diversas
medidas tomadas nos ultimos meses, propomos a ampliagdo das linhas
especiais de crédito do FAT para as micro, pequenas e médias empresas, bem
como para as empresas dos setores de construcao civil e de servigos, como
forma de estimular a geragdo de emprego e renda e minimizar os impactos da
crise em nosso Pais.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado Fabio Ramalho
Presidente

Deputado Vicentinho
Relator

indicacdo MTE



