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| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo o Projeto de Decreto Legislativo n°
1.053, de 2008, de autoria da Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional. A iniciativa aprova o texto da Convencéao Internacional para Controle
e Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, celebrada em
2004, em Londres, cidade-sede da Organizagcdo Maritima Internacional.

A Convencéo, afirma a Mensagem do Poder Executivo
encaminhada a esta Casa, tem como objetivo prevenir, minimizar e, por fim,
eliminar os riscos da introducdo de organismos aquaticos nocivos e agentes
patogénicos em meio ambiente aquatico, em decorréncia do lancamento
desregrado de sedimentos e de agua de lastro dos navios.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Em navios descarregados, o enchimento de tanques com
agua — a chamada agua de lastro — € essencial. Sem lancar médo desse
recurso, a embarcacao ficaria instavel, podendo mesmo sofrer abalos em sua
estrutura, durante a navegacao.

Ocorre que para comportar as cargas que a aguardam
em determinado porto, a embarcacao precisa se desvencilhar da agua de lastro
que recolheu anteriormente. Nas viagens internacionais, principalmente, é
grande o risco de que as aguas coletadas no local de origem, para os tanques
da embarcacdo descarregada, contenham organismos estranhos ao ambiente
marinho ou fluvial do local de destino, no qual seréo lancadas.

Esse transporte involuntario de espécies de seres 0s mais
diversos, de um ecossistema a outro, pode trazer consequéncias graves ao
meio ambiente, & salude da populagédo e a economia. No Brasil, os resultados
da introdugcéo e da proliferacdo do mexilhdo dourado — redugcdo da pesca,
incrustacdo em tubulagBes de agua e esgoto — sdo um bom exemplo do perigo
relacionado a falta de controle e gerenciamento da agua de lastro.

N&o se trata, dessa maneira, de um problema pequeno,
tampouco de um problema que afete um conjunto limitado de paises. A
absoluta maioria das transa¢des do comércio mundial — e o Brasil € um caso
tipico aqui — é levada a cabo por meio das embarcacdes. Qualquer solucéo
satisfatoria para a questdo precisa passar por ampla adesao internacional,
como a que foi obtida por intermédio da Convencéo Internacional para Controle
e Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, de 2004.

As decisbes tomadas no ambito dessa Convencéo foram
tdo importantes que a propria Autoridade Maritima brasileira, em 2005,
antecipou-se a sua ratificacédo, editando a Norma da Autoridade Maritima para o
Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios - NORMAM 20/DPC, baseada nos
termos do tratado internacional. Portanto, as principais regras e orientacdes da
Convencao, que agora se pretende confirmar, ja foram acolhidas pelo Brasil na
forma de regulamento expedido pela Marinha, conforme competéncia que lhe
foi delegada pela LESTA — Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario.



E de se notar, em que pese o pais ja haver aderido, na
pratica, aos termos da Convencdo, que a adesdo formal ao instrumento €
indispensavel, uma vez que iSsO nos garante, entre outras coisas, o direito de
denunciar violacdes cometidas por navios estrangeiros, esperando, segundo
previsto no tratado, que o Estado-parte do qual a embarcacdo ostente a
bandeira tome as providéncias cabiveis para a puni¢do do infrator. Tal garantia
nao € algo de acessorio para o pais, de vez que a maior parte do transporte
maritimo de longo curso, cujo destino ou origem seja o Brasil, &€ executado por
navios estrangeiros.

De resto, cabe destacar que ndo é simples o desafio a
que se impds a comunidade internacional, adotando os termos da Convencgéo.
Dentro de poucos anos, em meados da proxima década, as embarcacdes
compreendidas no tratado deverdo ser capazes de despejar agua de lastro
com concentracdes baixissimas de organismos poluentes, 0 que exigira a
incorporacao de procedimentos e de tecnologia de controle em relacdo ao
guais ainda ndo parece haver consenso, tanto em termos de eficiéncia como
de relacéo custo/beneficio.

Meu voto, finalmente, é pela aprovacdo do Decreto
Legislativo n.° 1.053, de 2008

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado CARLOS SANTANA
Relator
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