D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 89, DE 2009

(Da Sra.Elcione Barbalho e outros)

Propbde que a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) da
Camara dos Deputados realize ato de fiscalizacdo e controle para
verificar a aplicagdao de recursos federais transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude/MS ao Municipio de Belém, Estado do Para.

DESPACHO:
A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao Interna nas Comissoes

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Com fulcro nos artigos 60, | e Il, e 61, combinados com os artigos

24, inciso X, e 32,

inciso XVII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(RICD), proponho a Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenéario desta Comisséo, adote

as medidas necessarias para, nos termos do disposto nos arts. 70, 71, IV e VI, e 74,

IV, da Constituicdo Federal, adotar as medidas necessarias para promover, com 0

auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato de fiscalizacdo e controle para:

a)

b)

verificar a regularidade na aplicacdo dos recursos federais
destinados a &rea de salde, repassados pelo Fundo Nacional
de Saude/MS ao municipio de Belém, Estado do Para, nos
exercicios financeiros de 2005 a 2008, por meio de
transferéncias fundo a fundo e por convénios, acordos, ajustes

ou outros instrumentos congéneres; e

avaliar, no ambito das descentralizacbes de recursos do
Ministério da Saude para o Municipio de Belém, a efetividade e
eficacia dos mecanismos de planejamento, avaliacdo, controle e

auditoria do Sistema Unico de Saude — SUS:

realizar auditoria operacional destinada a verificar a
regularidade na utilizacdo de mamaografos pela rede publica de
saude e pela rede conveniada ao SUS, nas unidades de saude
do Municipio de Belém (PA) e nas sob responsabilidade das

Secretarias de Estado de Saude do Para e do Amapa.

JUSTIFICACAO

Devido a graves indicios de irregularidades nas unidades de saude

do Municipio de Belém/PA, a CSSF criou, em 11 de marco de 2009, Comissao

Externa para verificar in loco as condi¢cdes e aplicacdes dos recursos da saude no

Estado do Para.
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No periodo de 6 a 7 de abril de 2009, membros da referida

Comisséo Externa estiveram nos municipios de Belém/PA, Breves/PA e Macapa/AP,

onde se reuniram com autoridades dos citados municipios e visitaram diversas

unidades de saude locais.

Nessa ocasiao, foram-lhes entregues alguns documentos, dentre

0S quais o relatério anexo, da Procuradoria da Republica no Estado do Para, que

traca um quadro bastante grave da situacdo da saude publica do Para.

Nos dizeres da Procuradora da Republica, Ana Karizia Tavora Teixeira:

A é&rea da saude publica, inequivocamente, € o ponto nevralgico da
PRDC no Para. Atualmente, s6 no municipio de Belém, por exemplo,
praticamente todos os estabelecimentos de saulde, sejam hospitais,
unidades de saude, casas do PSF, dentre outros, sdo alvos de

investigacdo em procedimentos administrativos.

Diante da gravidade da situacéo, a PRDC estabeleceu como prioridade
namero um a atuacdo nos feitos relacionados a essa area. Tem-se
promovido a realizacdo de inUmeras reunides com as Secretarias de
Saude, dentre outros, de modo a alcancar a maior resolutividade dos

problemas.

(...) o MPF busca utilizar-se de todos os meios extrajudiciais de atuagao,
de modo a solucionar as irregularidades investigadas. Em muitos casos,

as ferramentas extrajudiciais mostram-se mais eficazes (...)

No caso de Belém, a despeito do empenho desta instituicdo, nem
as medidas extrajudiciais nem as medidas judiciais tem se
mostrado aptas a resolver a crise pela qual tem passado o SUS e a
minorar o sofrimento da populacdo belemense que tanto carece do

servigo publico de saude.

(..)
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Com relacdo ao Municipio de Belém, a Procuradoria relata
problemas afetos a: estrutura fisica inadequada das unidades de saude; condi¢cdes
inadequadas de prestacdo de servicos saude na atencdo basica; condicdes
irregulares de funcionamento dos hospitais; falta de equipamentos médicos;
irregularidades em laboratorios; irregularidades no servico de arquivo médico;
caréncia de médicos; falhas no gerenciamento de residuos; falta de material basico
para atendimento nos procedimentos de urgéncia; nomeacdo de pessoas sem a
devida qualificac&o técnica; desvio de verbas destinadas a manutencdo do SAMU;
assédio moral de servidores e auséncia de pagamento de servicos de saude
prestados por hospitais publicos e privados vinculados ao Sistema Unico de Saude;
inadequada execucao de convénio firmados entre o Fundo Nacional de Saude (n°
2.536) e o Municipio de Belém, para reestruturacdo das Unidades de Saude;
escassez de medicamentos excepcionais e daqueles constantes da listagem oficial,
além da existéncia de medicamentos vencidos em unidades de Belém; néo-
dispensacao, pelo Sistema Unico de Saide — SUS, de medicamentos essenciais ao

atendimento de portadores de diabetes.

A Procuradoria da Republica no Estado relata ainda a existéncia de
medidas judiciais adotadas para solucdo das irregularidades. Dentre estas medidas,
destaca-se a Acao Civil Publica (ACP) 2005.39.00.009619-8, distribuida para a 52
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Para. A acao foi proposta para apurar auséncia
de pagamento de servicos de saude prestados por hospitais publicos e privados
vinculados ao Sistema Unico de Saude. Nos mencionados autos, foi determinado o
sequestro de verba municipal no valor de R$17.895.961,34, cujo bloqueio foi

efetuado na conta da Secretaria Municipal de Finangas.

Merece ser mencionada ainda a ACP 2007.39.00.008412-5, em
tramitacdo na 22 Vara Federal da Secao Judiciaria do Para. A acéo foi ajuizada em
razdo da ma execucdo do Convénio n° 2.536, firmado entre o Fundo Nacional de
Saude e o Municipio de Belém. O objeto do ajuste foi a reestruturacdo das
Unidades de Saude de Belém, vinculadas ao Sistema Unico de Salde, com a
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implantacdo dos Polos Distritais para Atendimento as Urgéncias nos seguintes
locais: UMS da Sacramenta, UMS de Outeiro, UMS da Marambaia, UMS de Icoaraci,
UMS do Tapana, UMS do Jurunas e Unidade Mista do Mosqueiro.

No decorrer da execugédo do convénio, constatou-se que 0 seu objeto nao
foi integralmente alcancado. Muitos dos equipamentos que deveriam ter sido
comprados com a verba do convénio ou nao foram adquiridos ou ndo foram

disponibilizados nas correspondentes unidades de saude.

Foi ainda impetrada a ACP 2008.39.00.006479-9, na 12 Vara da Secédo
Judiciaria do Para, para apurar a responsabilidade pela escassez de medicamentos
essenciais para pacientes portadores de diabetes. De fato, apds diversos
procedimentos administrativos® para apurar a néo-dispensacéo, pelo Sistema Unico
de Saude — SUS, de medicamentos essenciais @ manutencdo da vida e saude de
pacientes portadores de diabetes, foi verificado que a escassez néo se restringia aos
medicamentos excepcionais, mas alcancava ainda aqueles constantes da listagem
oficial (Portaria n°® 2.583/2007). Também foi apurado que houve recebimento, pelo

Municipio, de verbas federais e estaduais para a respectiva aquisicao.

Como se percebe, muitas das irregularidades apontadas dizem respeito a
recursos federais. Ademais, os recursos transferidos fundo a fundo pelo Ministério
da Saude - MS nado deixam de ser federais por passarem a integrar os Fundos
Estaduais e Municipais de Saude ou por estarem previstos nos orcamentos de
Estados e Municipios. Trata-se de exigéncia orcamentaria fixada nas Leis n°
4.320/1964 e 8.080/1990.

Dessa forma, a competéncia fiscalizadora desta Comissao é patente seja
por envolver assuntos relativos a saude (art. 32, XVII, “a”, “b”, “c” e “d” do RI/CD),
seja pela natureza federal dos recursos repassados por convénios e por
transferéncias fundo a fundo pelo FNS/MS para o Municipio (art. 32, paragrafo Unico
do RI/CD).

! 1.23.000.000873/2007-47, 1.23.000.001595/2006-64, 1.23.000.003108/2007-89 e 1.23.000.000256/2007-41
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Entendemos ainda, tendo em vista a gravidade da situacdo relatada,
oportuna e conveniente a avaliagdo dos instrumentos de planejamento, avaliacéo,
controle e auditoria do SUS. De fato, € preciso verificar a adequada atuacdo do
sistema, uma vez que permitiu que a situacdo de saude no Municipio tomasse tal

magnitude.

Finalmente, pretendemos que o Tribunal de Constas da Unido realize
auditoria operacional destinada a verificar a regularidade na utilizacdo de
mamaografos nas unidades de saude dos municipios de Belém (PA) e Santana (AP),
bem como nas respectivas secretarias estaduais e municipais de saude, a fim de
gue se garanta a correta utilizacdo desses equipamentos pela rede publica de saude

e pela rede conveniada ao SUS.

Sala das Sesso6es, 02 de junho de 2009

Deputada Elcione Barbalho (PMDB/PA) Deputada Fatima Pelaes (PMDB/AP)

Deputada Bel Mesquita (PMDB/PA) Deputado Roberto Britto (PP-BA)

FIM DO DOCUMENTO
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