CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUGESTAO DE EMENDA AO PLDO/2010 N° DE 2009

(Do Sr. Vignatti)

Solicita apresentacdo de emenda da Comisséo de
Financas e Tributacdo ao Projeto de Lei N° 07, de
2009-CN, que "dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéaria de
2010 e da outras providéncias".

Tipo da Emenda: Aditiva
ART. 21 - INCLUSAO DO INCISO XI - VANTAGENS INDENIZATORIAS

Texto atual:
Art. 21. N&o poderéo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - inicio de construcéo, ampliagdo, reforma voluptuaria, aquisi¢cao, novas loca¢des ou arrendamentos
de imoveis residenciais funcionais;

Il - aquisi¢do, locacdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais
funcionais;

Il - aquisicao de automdveis de representacao;

IV - celebracdo, renovacao e prorrogacdo de contratos de locacdo e arrendamento de quaisquer
veiculos para representacao pessoal;

V - agOes de carater sigiloso;

VI - acdes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constitui¢cao;

VIl - clubes e associa¢Bes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres;

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

IX - compra de titulos publicos por parte de entidades da Administracédo Federal indireta; e

X - pagamento de diarias e passagens a militares, servidores publicos da ativa e empregados por
intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou

com 6rgéos ou entidades de direito publico.

8§ 1o Desde que as despesas sejam especificamente identificadas na Lei Orgcamentaria de 2010,
excluem-se da vedacéao prevista:

| - nos incisos | e Il do caput deste artigo, as destinacées para:
a) unidades equipadas, essenciais a acdo das organizacfes militares;

b) representacdes diplomaticas no exterior; e



c) residéncias funcionais, em Brasilia, dos Ministros de Estado e dos membros do Poder Legislativo;
Il - no inciso Il do caput deste artigo, as aquisi¢cées para uso:
a) do Presidente, Vice-Presidente e ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e dos membros das Mesas
Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Presidentes dos Tribunais Superiores;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica;

f) dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

g) do Cerimonial do servico diplomatico; e

h) das representag@es diplomaticas no exterior, com recursos oriundos da renda consular;

Il - no inciso V do caput deste artigo, quando as ag8es forem realizadas por 6rgédos ou entidades cuja
legislacdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades
relativas a seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como pré-condi¢céo o sigilo;

IV - no inciso VI do caput deste artigo, as despesas relativas:

a) ao processo de descentralizacéo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros, urbanos e
suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de Transferéncia
dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;

¢) a construcdo de vias e obras rodoviarias destinadas a integragdo de modais de transporte;

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito Federal;

e) as acdes de seguranca publica nos termos do caput do art. 144 da Constituicéo; e

f) a assisténcia técnica e cooperacdo financeira, mediante a utilizacdo de recursos oriundos de
operacdes de crédito externas:

1. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para modernizacdo das suas fun¢fes de
planejamento e administracéo; e

2. aos respectivos Tribunais de Contas, com vistas ao fortalecimento institucional para cumprimento
dos dispositivos e atribuicGes estabelecidas na Lei Complementar no 101, de 2000;

V - no inciso VIl do caput deste artigo:

a) as creches; e

b) escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VIII do caput deste artigo, o pagamento:

a) previsto em legislacéo especifica; e

b) com recursos repassados as organizacdes sociais Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos -
CGEE, Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua - IDSM, Instituto de Matematica Pura e Aplicada - IMPA e Associacdo Brasileira de

Tecnologia de Luz Sincrotron - ABTLUS, supervisionadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
devendo o 6rgéo de origem declarar ndo haver qualquer comprometimento das atividades atribuidas



ao servidor ou empregado;

VII - no inciso IX do caput deste artigo, a compra de titulos publicos para atividades que foram
legalmente atribuidas as entidades da Administracdo Federal indireta; e

VIII - no inciso X do caput deste artigo, o pagamento a militares, servidores e empregados:
a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da Administracdo Federal, vinculado ao objeto de convénio,
qguando o drgéo for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes da Federacao; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 20 Os servicos de consultoria somente serdo contratados para execucdo de atividades que,
comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
Administracdo Publica Federal, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, publicando-se no Diario
Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizagdo da contratacdo, na qual
constardo, necessariamente, a identificacdo do responsavel pela execugcdo do contrato, a descrigdo
completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, o custo total e a especificagao
dos servicos e o prazo de concluséo.

Texto proposto:
Inclua-se o seguinte inciso ao art. 21:

Xl - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatéria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, transporte aéreo ou terrestre, ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja
sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra denominacgéo, salvo se:

a) em estrita necessidade de servigo, devidamente justificada;

b) for natureza temporaria da atividade caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho
de acgédo especifica; e

c¢) houver existéncia de lei que discrimine o valor do beneficio.

JUSTIFICATIVA

A inclusao do inciso XI no artigo 21 tem a finalidade de regular o controle das vantagens pessoais de
natureza indenizatoria, controle ja contemplado no art. 169 da Constituicdo mas nunca implementado
por todos os Poderes. O controle de item de gasto a cada dia mais relevante, ndo sé no Legislativo,
mas cada vez mais no Judiciario e Executivo e MP, faz ¢ se urgente.

Questao ainda por ser disciplinada pelas LDOs relacionada a gastos com pessoal diz respeito as
parcelas indenizatorias pagas a servidores e agentes politicos. Nesse sentido, cumpre a LDO/2010
restringir expressamente o pagamento a agentes publicos de qualquer beneficio ou vantagem a titulo
de parcelas indenizatérias, como auxilio-moradia ou ajuda de custo para atendimento de despesa
com finalidade similar, condicionada ao carater temporario ou eletivo da atividade a ser
desempenhada pelo agente, a existéncia de lei especifica que determine o valor do beneficio e ao
atendimento dos requisitos nela fixados.

Tradicionalmente, s6 agentes publicos que desempenham atividades temporarias ou relacionadas a
desempenho de mandatos em outras localidades fazem jus aos beneficios mencionados na emenda.
De fato, diversos normativos regulam a concessdo dessas vantagens, como ocorre, por exemplo,
com conselheiros designados para o Conselho Nacional de Justica (Portaria CNJ n® 251, de 19 de
maio de 2008), ou com o exercicio de funcéo de confianga (Lei n° 8.112/90).

Todavia, percebemos que restam ainda lacunas a serem preenchidas na concessdo desses
beneficios. Nesse sentido, pretendemos estabelecer, ao menos em linhas gerais, as regras que
justificam e limitam o pagamento das vantagens a agentes publicos.

Esperamos o apoio de nossos pares para iniciativa que, julgamos, mostra-se pungente e
imprescindivel ao efetivo controle dos gastos com pessoal.

Sala das Comissdes, de junho de 2009.



Deputado Vignatti



