CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUGESTAO DE EMENDA AO PLDO/ 2010 N° DE 2009

(Do Sr. Vignatti)

Solicita apresentacdo de emenda da Comisséo de
Financas e Tributacdo ao Projeto de Lei N° 07, de
2009-CN, que "dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéaria de
2010 e da outras providéncias".

Tipo da Emenda: Modificativa
ART. 84 - AUTORIZACOES PARA AUMENTOS DE GASTOS COM PESSOAL

Texto atual:

Art. 84. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1o, inciso Il, da Constituicdo, observado o
inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criacao de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratacfes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e
limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orgcamentaria de 2010,
cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar no 101, de 2000.

§ 10 O Anexo a que se refere o caput conterd autorizacdo somente quando amparada por projeto de
lei ou medida proviséria, cuja tramitacéo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de
2009, e tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados, por Poder e Ministério Publico
da Uniéo e, quando for o caso, por 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000:

| - com as respectivas quantificacdes, para a criacdo e o provimento de cargos, funcdes e empregos;
e

Il - com as respectivas especifica¢cfes, relativas a vantagens, aumentos de remuneracgéo e alteracdes
de estruturas de carreira.

§ 20 O Anexo de que trata o § 10 deste artigo considerara, de forma segregada, provimento e criacéo
de cargos, fungbes e empregos e sera acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada.

§ 30 Para fins de elaboragdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo, os Poderes
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido informar&o e os 6rgaos setoriais do Sistema de
Planejamento e de Orgcamento Federal submeteréo a relacdo das modificagcdes pretendidas a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, junto com
suas respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificac6es com as
referidas propostas e com o disposto na Lei Complementar no 101, de 2000.

8 40 Os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardo, até 30 (trinta) dias apos a publicacéo da
Lei Orgcamentaria de 2010, demonstrativo dos saldos das autorizacdes para criagdo de cargos,
empregos e fungdes, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo
mencionadas no caput deste artigo, constantes do anexo especifico da Lei Orcamentéria de 2009,
gue poderao ser utilizadas no exercicio de 2010, desde que comprovada a existéncia de
disponibilidade orcamentaria para o atendimento dos respectivos impactos orcamentarios no
exercicio de 2010.

§ 50 Na utilizacdo das autorizagbes previstas no caput deste artigo, bem como na apuragéo dos
saldos de que trata o § 40 deste artigo, deverdo ser considerados os atos praticados em decorréncia
de decisfes judiciais.



§ 60 A implementacao das alteragcdes nas despesas de pessoal e encargos sociais, previstas no art.
82 desta Lei, fica condicionada a observancia dos limites fixados para o exercicio de 2010 e desde
gue haja dotacéo autorizada, nos termos deste artigo, igual ou superior a metade do impacto
orcamentario-financeiro anualizado.

Texto proposto:

Art. 84. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 10, inciso Il, da Constituicdo, observado o
inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessfes de quaisquer vantagens, inclusive
indenizatérias, aumentos de remuneracao, criagcao e transformacéo de cargos, empregos e funcgdes,
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer
titulo, até o montante das quantidades e limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo
especifico da Lei Orcamentaria de 2010, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei
Complementar no 101, de 2000.

§ 10 O Anexo a que se refere o caput conterd autoriza¢@o somente quando amparada por proposi¢ao
legislativa na forma de projeto de lei ou medida provisoéria, cuja tramitacéo seja iniciada no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2009, e tera os limites orcamentéarios correspondentes discriminados,
por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por 6rgdo referido no art. 20 da Lei
Complementar no 101, de 2000:

| - com as respectivas quantificagdes, para a criacdo de cargos, funcbes e empregos, identificando
especificamente a proposicao legislativa ou lei correspondente;

Il - com as respectivas quantificacdes, para o provimento de cargos, funcfes e empregos; e

lIl - com as respectivas especificacdes, relativas a vantagens, aumentos de remuneracéo e alteracdes
de estruturas de carreira, identificando especificamente a proposicdo legislativa ou lei
correspondente.

§ 20 O Anexo de que trata o 8 10 deste artigo considerara, de forma segregada, provimento e cria¢do
de cargos, funcdes e empregos e sera acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada e
podera ter suas informagfes atualizadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no
prazo fixado pelo art. 166, § 5°, da Constituico.

8§ 30 Para fins de elaboracdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo, os Poderes
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido informardo e os 6rgdos setoriais do Sistema de
Planejamento e de Orgcamento Federal submeterdo a relagcdo das modificacbes pretendidas a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com
suas respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificacdes com as
referidas propostas e com o disposto na Lei Complementar no 101, de 2000.

§ 40 Os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicaréo, até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da
Lei Orcamentaria de 2010, demonstrativo dos saldos das autorizacdes para provimento de cargos,
funcBes e empregos mencionados neste artigo, constantes do anexo especifico da Lei Orcamentaria
de 2009, que poderao ser utilizados no exercicio de 2010, desde que comprovada a existéncia de
disponibilidade orcamentaria para o atendimento dos respectivos impactos orcamentarios no
exercicio de 2010.

8§ 50 Na utilizagdo das autorizagBes previstas no caput deste artigo, bem como na apuragédo dos
saldos de que trata 0 § 40 deste artigo, deverdo ser considerados 0s atos praticados em decorréncia
de decisfes judiciais.

§ 60 A implementacgdo das alteracdes nas despesas de pessoal e encargos sociais, previstas no art.
82 desta Lei, fica condicionada a observancia dos limites fixados para o exercicio de 2010 e desde
gue haja dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual ou superior & metade do impacto
orcamentario-financeiro anualizado.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa fazer aperfeicoamentos no art. 84, vértice do sistema de controle de gastos com
pessoal, nos termos determinados pelo art. 169 da Constitui¢ao.

A discriminacdo das proposicdes no Anexo V é uma realidade e necessidade insofismavel e poderia
ser, perfeitamente, acompanhada da faculdade de atualizacdo das informacdes durante o processo
orcamentario, a exemplo do envio concomitante com as informac8es compelementares, ou mesmo
depois.

Quanto ao paragrafo quarto observe-se que as autorizacdes e dotacbes consignadas para a criacao
de cargos, funcdes e empregos em um exercicio ndo podem ser transferidas para o seguinte sem a
apreciacdo de sua conformacdo com 0s recursos daquele exercicio, até porque nao existe a figura de
;restos a pagar¢, especificos para alteracdes nas despesas com pessoal.



Da mesma forma, condicionar a utilizacao do saldo fisico (nimero de cargos, fun¢cdes e empregos) de
exercicios anteriores a existéncia de disponibilidade orcamentaria no exercicio, e ndo aos limites
orcamentarios fixados pelo Anexo V, torna inécua a autorizacdo especifica da LDO, exigida pelo art.
169, § 1° da Constituicdo. Significa que, havendo economia orgamentaria ou abertura de crédito
adicional durante o exercicio, esses recursos poderdo ser utilizados para novas admissdes, desde
que limitada aos quantitativos fisicos nédo utilizados no exercicio anterior, independente de haver ou
nao a extrapolacao dos limites orcamentarios autorizados no Anexo V.

Ademais, é questionavel o fato de a LDO delegar a um decreto matéria que a Constituicdo Ihe
reservou especificamente. Nesse sentido, propde-se a vedagcdo expressa do reaproveitamento de
autorizac6es de um orcamento para o subsequente por ferirem disposi¢cdes constitucionais e a
técnica orcamentaria.

Questéo ainda por ser disciplinada pelas LDOs relacionada a gastos com pessoal diz respeito as
parcelas indenizatérias pagas a servidores e agentes politicos. Nesse sentido, cumpre a LDO/2010
restringir expressamente o pagamento a agentes publicos de qualquer beneficio ou vantagem a titulo
de parcelas indenizatérias, como auxilio-moradia ou ajuda de custo para atendimento de despesa
com finalidade similar, condicionada ao carater temporario ou eletivo da atividade a ser
desempenhada pelo agente, a existéncia de lei especifica que determine o valor do beneficio e ao
atendimento dos requisitos nela fixados.

Tradicionalmente, s6 agentes publicos que desempenham atividades temporarias ou relacionadas a
desempenho de mandatos em outras localidades fazem jus aos beneficios mencionados na emenda.
De fato, diversos normativos regulam a concessdo dessas vantagens, como ocorre, por exemplo,
com conselheiros designados para o Conselho Nacional de Justica (Portaria CNJ n® 251, de 19 de
maio de 2008), ou com o exercicio de funcédo de confianca (Lei n°® 8.112/90).

Todavia, percebemos que restam ainda lacunas a serem preenchidas na concessdo desses
beneficios. Nesse sentido, pretendemos estabelecer, ao menos em linhas gerais, as regras que
justificam e limitam o pagamento das vantagens a agentes publicos.

Esperamos o apoio de nossos pares para iniciativa que, julgamos, mostra-se pungente e
imprescindivel ao efetivo controle dos gastos com pessoal.

Sala das Comissdes, de junho de 2009.

Deputado Vignatti



