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VOTO EM SEPARADO

O ilustre relator, deputado Geraldo Pudim, na
fundamentacdo do voto contrario a esta proposigigumenta que €
inaplicavel na espécie o art. 49, inciso V, da @angéo Federal, pelo fato
de que a Sumula Vinculante n.° 11 ndo constitudatBoder Executivo.

Com a devida vénia, entendemos que o referido slibpm
constitucional é antes de mais nada um instrumeletgprotecdo das
funcoes essenciais do Poder Legislativo. Nado se poaceber que, no
sistema de coexisténcia de trés Poderes harmoéaitodependentes, um
deles seja considerado incolume a mecanismos decéor de eventuais
desvios, sob pena de o equilibrio republicano dhgie uma situacdo de
dominéncia de um daqueles sobre os demais. Tasito,ague o inciso Xl
do mesmo artigo 49, que trata da competéncia axalldo Congresso
Nacional, preveé:



Art. 49 (...)
XI — zelar pela preservacdo de sua competéncisldtiga em face da
atribuicdo normativaos outros Poderes(grifou-se)

A referéncia exclusiva ao Poder Executivo no &dt. iAc.
V, certamente decorre do fato de que era inconeklsig constituinte
originario a situacao hoje vivenciada, de um atmagudicial que por meio
de comandos normativos exorbita suas funcdes pjprisurpando a
representacao popular.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no mésgista

de 2008, aprovou a Sumula Vinculante n.° 11, camguinte teor:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resigtérié fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alhea, parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sobapdm responsabilidade disciplinar,

civil e penal do agente ou da autoridade e de aédidla prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidedld@ Estado.

O instituto da Sumula Vinculante foi adicionado artg
Magna pela Emenda Constitucional n.° 45/2004 nd.@8-A, cuja redacao

também reproduzimos a seguir:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, diei@ ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus memipsiedteradas decisdesobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a pdéisua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demegdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esféederal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisédo ou cancelamentorma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a jmietacdo e a eficacia dmrmas
determinadas acerca das quais hajantrovérsia atual entreérgaos judiciarios

ou entre esses e a administracao publicgue acarretgrave inseguranca juridica
erelevante multiplicacdo de processmsobrequestéo idéntica

(..)

Os precedentes evocados pelo STF limitam-spiatro
acérdaos, nas seguintes acfes: Recurso em HabegassGo® 56.465-8,
publicado no Diéario da Justica €6/10/1978 Habeas Corpus n.° 71195-2,
publicado no Diario da Justica €0vd/08/1995 Habeas Corpus n.° 89.429-



1, publicado no Diario da Justica €0@/02/2007 e Habeas Corpus n.°
91.952-9, publicado no Diério da Justica ¥a12/2008

Portanto, o cotejo dessas a¢cfes com o texto dam drfi3-A
da Carta Magna evidencia que a aprovacdao da Sivindalante n.° 11
nao observou o0s requisitos constitucionais perteerdiante de somente
quatro julgados de referéncia, um dos quddédado de vinte anos atras
nao se verifica qualquécontrovérsia atual” a opor 6rgaos judiciarios e a
administracdo publica, otgrave inseguranca juridica”, e ainda menos
“relevante multiplicacdo de processos sobre questaodéntica”,
conforme inequivocamente demanda o referido digposi

Na verdade, o contexto e as motivacdes que levaram
aprovacao da Sumula Vinculante n.° 11 estdo dasain reportagem da
jornalista Mariangela Gallucci, da Agéncia Estguldylicado na versaon-
linedo jornal O Estado de S&o Paulo no dia 13 de agesi®08:

STF aumenta punicdo para abusos no uso de algemas
MARIANGELA GALLUCCI - Agencia Estado

BRASILIA - Desafiados pela Policia Federal (PF)que ontem
algemou 32 presos da Operacdo Dupla Fase,ministros do

Supremo Tribunal Federal (STF) aprovaram hoje em tenpo

recorde para os padroes da Corte uma sumula vincutée que

prevé punicées severas para policiais e autoridgdesalgemarem
pessoas sem necessidade e a responsabilizacatado.E2dém disso,
0s agentes terdo de justificar por escrito o mopasa o uso de
algemas. Quem for vitima de abuso pode reclamatagirente ao
STF.Num Unico dia, os ministros redigiram e aprovaram aexto.

(grifou-se).

O objetivo da inovagcdo introduzida pela Emenda
Constitucional n.° 45/2004 foi prestigiar a celadd da prestacéo

jurisdicional, desafogando o sistema de acOesradiés e redundantes;

entretanto, 0 que se observa € a malversacao des#eto, e sua



manipulacdo como um despotico instrumento de agfdi contra o que 0s
integrantes da Corte consideraram uma afrontatapagcionamento.

Quanto aos aspectos de mérito, a exigéncia de
fundamentacdo por escrito para o0 uso de algemalciexpbem o
acodamento e a inobservancia do interesse pubticonea medida tomada
em tais circunstancias: os agentes policiais sen@#vados de valer-se
eficazmente de um instrumento de defesa em suadesisle represséo
criminal, ante a impossibilidade de se antever ag&e dos individuos
postos sob custodia.

Ninguém mais do que o0s representantes populares,
democraticamente eleitos, sabe reconhecer o vakdileitos e garantias
individuais; mas é em prol mesmo da democraciaugge reafirmarmos as
prerrogativas do Poder Legislativo, opondo-nossa €dimula de carater
classista, que surge apenas como reacao a sujiEigidividuos de classes
abastadas aos procedimentos policiais.

Portanto, em razdo da inconstitucionalidade da $&imu
Vinculante n.° 11, além da inconveniéncia e inapodade de seu mérito,
voto contrariamente ao parecer do relator, pelavagéo do Projeto de
Decreto Legislativo n.° 853-08.

Sala das reunides, 10 de junho de 20009.

DeputadoAntonio Carlos Biscaia



