CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.279, DE 2001

Modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, determinando a obrigatoriedade de
instalacdo de telefones publicos nas
proximidades de igrejas, associacdes
beneficentes e casas de recuperagcéo e de
atendimento a carentes.

Autor: Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator: Deputado EDUARDO CUNHA

| - RELATORIO

1. O presente projeto de lei visa a acrescentar § 3° ao art. 80
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que “dispbe sobre a organizagcédo dos
servicos de telecomunicacgdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgéo regulador
e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de
1995

“§ 3° As igrejas e demais locais de -culto religioso,
associacOes beneficentes e casas de recuperacdo e de
atendimento a carentes terdo assegurada a instalacdo de
telefones puablicos no interior de suas instalagbes ou em
logradouro publico, a uma distédncia ndo superior a cem metros
das mesmas.”

2. A proposicao esta assim justificada :

“A instalacdo de telefones publicos em pontos estratégicos
serve de referéncia & comunidade em geral, facilitando a sua
utilizacdo. Além disso, as entidades beneficentes, os locais de
culto religioso e as casas de atendimento a carentes recebem
pessoas que, em virtude de um poder aquisitivo menor, terédo
maior necessidade de usar o telefone publico, inclusive para
contactar Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, servicos de

atendimento médico-hospitalar e autoridades.”
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3. Na COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA foi o projeto aprovado, em reunido de 26 de
marco de 2008, por unanimidade, com Substitutivo , nos termos do parecer do
Relator, Deputado BILAC PINTO, do qual se colhe:

“As disposicoes a respeito da instalacdo de telefones de uso
publico constam do Plano Geral de Metas de Universalizacéo
(PGMU), cujo atendimento constitui obrigacdo contratual das
operadoras de telefonia fixa comutada.

A redacéo atual do PGMU foi estabelecida pelo Decreto n°
4.769, de 2003, em consonancia com as disposi¢des do art. 80 da
Lei Geral de Telecomunicacdes , tendo sido modificada pelo
Decreto n° 6.155, de 2007 . O Plano estabelece para as
operadoras de telefonia, entre outras obrigacdes, a instalagdo de
telefones de uso publico nas dependéncias de escolas,
instituicdes de salde, estabelecimentos de seguranca publica e
orgaos do Poder Puablico (art. 9°). Determina, também, que deva
ser instalado um telefone publico a cada trezentos metros (art. 8°).
Tais obrigactes referem-se a localidades atendidas com acessos
individuais.

Esclarecimentos prestados pela Anatel asseguram que a
situacdo das entidades beneficentes e de atendimento a carentes
também é adequada, na medida em que as metas do PGMU para
instituicdes de saude alcancam qualquer entidade que disponha
de médico e faca atendimento ambulatorial (art. 3°, inciso VI), o
que € por certo o caso de tais entidades.

Acreditamos que, nesse sentido, as disposi¢cdes do PGMU
atendem adequadamente a populacao, dentro de limites de custos
razoaveis para as operadoras.

Um ponto a examinar é a caréncia de disposicdes para
atendimento a localidades cuja populacdo seja esparsa, ainda que
supere a meta de cem habitantes prevista no PGMU. Outro ponto
€ a vinculacdo das metas de telefonia rural com a presenca de
cooperativas (art. 16), pratica associativa adotada no Centro e no
Sul do Brasil, mas pouco difundida no Norte e no Nordeste.

Para alcancar esses objetivos, no entanto, o texto deve ser
aperfeicoado e nesse sentido oferecemos Substitutivo que ora
submetemos ao exame desta douta Comissao.
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4. O Substitutivo esclarece no art. 1° que a modificacdo da
Lei n°® 9.472/97 procura estabelecer preferéncias na instalagédo de telefones de
uso publico em pequenas comunidades e em area rural, para o que acrescenta no
art. 80 do referido diploma legal os 88 3° e 4°:

“3° Sera assegurada, nas pequenas comunidades, a
instalacéo de telefone de uso publico nos locais de maior fluxo de
pessoas, em especial as estacbes de embarque e desembarque
de passageiros, as igrejas e demais locais de culto religioso e as
associacOes beneficentes e de moradores de bairro, ou em
logradouro publico, a uma distdncia ndo superior a cem metros
das mesmas.

8§ 4° Terdo preferéncia, na instalagdo de terminais de uso
publico destinados a éareas rurais, as cooperativas e demais
entidades associativas regularmente instituidas, voltadas a
extensdo rural e a coordenacdo de esforcos de produtores
agricolas, com presenca na area a ser atendida.”

Nos termos regimentais nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA analisar projetos, emendas e substitutivos
submetidos a Camara e suas Comissfes, sob a Optica da constitucionalidade
legalidade , juridicidade , regimentalidade e técnica legislativa , a teor do art.

32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

2. O Projeto cuida de acrescentar ao art. 80, da Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997 — que “dispbe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um o6rgéo regulador e outros

aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995” — §
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3°, e, 0 Substitutivo , da COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO EINFORMATICA, 88§ 3°e 4°.

3. O objetivo do § 3°, a ser acrescido ao art. 80, da Lei Geral
de Telecomunicacdes € a instalacdo de telefone publico no interior ou nas
proximidades de locais de culto religioso, associacbes beneficentes e casas de

recuperacéao e de atendimento a carentes.

Ja o Substitutivo se preocupa em assegurar, nas pequenas
comunidades, a instalacdo de telefones de uso publico nos locais de maior fluxo
de pessoas, em especial nas estacbes de embarque e desembarque de
passageiros, nas igrejas e locais de culto religioso, nas associacées beneficentes
e de moradores de bairros, ou em logradouro publico, a uma distancia nao
superior a cem metros (8 3°), dando preferéncia , na instalacdo de terminais
destinados a areas rurais, as cooperativas e demais entidades associativas
regulamente instituidas, voltadas a extensao rural e a coordenacao de esforcos de
produtores agricolas, com presenca na area respectiva (8 4°).

4. Os acréscimos desejados tém por alvo a Lei Geral de

Telecomunicagdes , precisamente o seu art. 80, que integra o Capitulo | (Das

obrigacbes da universalizacdo e de continuidade), do Titulo Il (Dos servicos

prestados em regime publico), do Livro Il (Da organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes), artigo esse cujo caput reza:

“Art. 80. As obrigacdes de universalizacdo serdo objeto de

metas periddicas, conforme plano especifico elaborado pela

Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-se,

entre outros aspectos, a disponibilidade de instalacdes de uso

coletivo ou individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de

instituicdes de carater publico ou social, bem como de areas rurais
ou de urbanizacao precaria e de regides remotas.”

5. Além disso, o art. 9° do Decreto n° 4.769, de 27 de junho
de 2003, prevé:

“Art. 9° A partir de 1° de janeiro de 2006, as concessionarias
do STFC na modalidade Local devem, nas localidades onde o
servico estiver disponivel, ativar TUPs nos estabelecimentos de
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ensino regular, instituicbes de saude, estabelecimentos de
seguranca publica, bibliotecas e museus publicos, 6rgdos do
Poder Judiciério, 6rgdos do Ministério Pubico e 6rgdos de defesa
do consumidor, observados os critérios estabelecidos ha
regulamentacao.”

6. E no art. 22, inciso 1V, da Lei Maior, que atribui & Unido,
legislar , privativamente sobre telecomunicacfes , que a Lei n® 9.472/97 — Lei
Geral das Telecomunicacdes — encontra seu suporte constitucional, e, portanto,
também a proposicao e o Substitutivo oferecido.

7. Em tais condi¢des o voto é pela constitucionalidade e
juridicidade do PL n° 4.279, de 2001, e do Substitutivo aprovado pela
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E INFORMATICA,
reconhecendo-se, também, que exibem boa técnica legislativa

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator



