PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO No 474-A, de 20
(Do Sr. Marcos Cintra e outros)

Aperfeicoa o Sistema Tributario Nacional e

o financiamento da Seguridade Social,
estabelece normas de transi¢cdo e dé outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1° Os dispositivos da Constituicdo abaixo eaerados passam a vigorar com
as seguintes alteracoes:

PAIE. LAD e —————

81° Sempre que possivel, os impostos terdo cgpésmoal e serdo graduados
segundo a capacidade econ6mica do contribuintejltd@ea a administracdo
tributaria eprevidenciaria. da Unido, dos Estados e Municipiosos termos da
lei, a requisicdo e o0 acesso as informacdes sobrgabrimdnio, os rendimentos

e as operacdes financeirage bancarias dos contribuintes para fins de
fiscalizacdo, ficando responsavel civil, criminal edministrativamente pela
garantia de sigilo dos dados que obtiver, respeitad os direitos individuais."

Art 146. Cabe a lei complementar:

IV - dispor sobre a indisponibilidade de bens do mgonsavel por débito
inscrito na divida ativa, até o limite do crédito onstituido e por prazo
previamente determinado."”

At 100 oo

IV - instituir e majorar tributos ou conceder sulisj isencao, reducdo de base de
calculo, concesséao de crédito presumido, anistigmissao relativos a impostos,
taxas, contribuicdes, multas, e seus encargos ammst bem assim quaisquer
outros beneficios de natureza fiscal, crediticia ppevidenciaria por meio de
medida provisoria.

AT LI5S e

IV - producgédo, circulagdo, distribuicdo ou consumode bebidas, veiculos,
energia elétrica, tabaco, petrdleo, inclusive lubficantes e combustiveis



liquidos e gasosos dele derivados, nacionais ou estrangeir@grvicos de
telecomunicacgdes, bem assim, outros produtos e sens especificados em lei
complementar, imposto que incidira uma unica vez $we qualquer dessas
operacgoes;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei.

VIII - ICMS, nas condic¢des previstas no art. 155, 8°, XIllI, c.

Il - incidira de forma diferenciada sobre o lucro das instituicdes financeiras,
de forma a desestimular as operacdes especulativarientar a atuacdo do
sistema financeiro para o crédito ao setor produtio.

§ 3° 0 imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do pradu

Il - ndo incidira nas exportacfes que destinem berwu servigos ao exterior;

lIl - incidira na importacéo, do exterior, de bense servi¢os, ainda quando se
destinem ao consumo ou ao ativo fixo do estabele@nio;

IV - compreendera em sua base de calculo o montande imposto previsto no
art. 155, 11,

V - terd aliquotas sobre o fumo que assegurem comsacao pelos custos
impostos a saude publica em decorréncia de seu uso.

84° 0 imposto previsto no inciso VI:

| - serd progressivo, na forma da lei, em relagcdoocavalor patrimonial da
propriedade rural;

Il - serd progressivo no tempo, conforme o disposteo artigo 184, paragrafo
6°;

Il - terd suas aliquotas fixadas de forma a demakir a manutencdo de
propriedades improdutivas;

IV - ndo incidira sobre pequenas glebas ruraisindiefs em lei, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario a@e possua outro imovel,

V - poderd ser objeto de convénios com municipiosa efetivacdo de sua
cobranca, desde que nao implique em reducéo do imgto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.



8§ 6° 0 imposto previsto no inciso VIl serd informado pel critério da
progressividade, na forma da lei.

§ 7° AUnido instituird imposto de renda negativo aplicavieaos contribuintes
de renda igual ou inferior a 3 salarios minimos, aqual sera calculado
mediante aliquota incidente sobre a renda declaradem documento préprio,
nas condicdes e limites estabelecidos em lei.

Art. 155 .« s

IV - serd progressivo éera suas aliquotas maximas e minimas fixadas pelo
Senado Federal.

XIl - os Estados e o Distrito Federal celebrardo awénio para deliberar, por
unanimidade, sobre as condi¢cdes gerais em que sede@ conceder ou
revogar incentivos e beneficios fiscais. Sdo considdos incentivos e
beneficios fiscais:

a) a reducao de base de célculo;

b) a devolucao total ou parcial, direta ou indireta condicionada ou néao, do
imposto ao contribuinte, a responsavel ou a terceis;

c) o crédito presumido ou outorgado;

d) quaisquer outros favores, concedidos com base moposto, dos quais
resulte reducéo ou eliminacao, direta ou indiretaglo respectivo 6nus,
inclusive a concessao de financiamentos pelo Estadinda que através de
instituicdo financeira por ele controlada ou de quiuer outro ente por ele
suprido, com encargos inferiores aos minimos pratalos pelo mercado ou
prazos superiores aos normais em empréstimos banaads;

e) a anistia, a remissao, a transacéo, a moratéreo parcelamento;

f) a fixacdo de prazo de recolhimento do imposto perior ao estabelecido em
convénio.

XIII - o descumprimento das deliberacdes ratificada nos convénios de que
trata o inciso anterior implicara:



a) a nulidade do ato e ineficacia do crédito fiscaltribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria ou do servico;

b) o estabelecimento de competéncia a Unido paraqmeder a cobranca do
imposto ndo pago ou devolvido, a vista de represefio formulada por

gualquer Unidade da Federacéo.

XIV - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definigiestabelecimento responsavel, o
local das operac0es relativas a circulacao de werieces e das prestacdes relativas

a circulacao de mercadorias e das prestacdesvieoser

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagd@a o exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no incisq X, a

f) prever casos de manutencdo de créedito, relatména remessa para outro
Estado e exportacéo para o exterior, de servigesmeercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo diwades e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios serdo concedidosvogadospem assim o
disposto no inciso XIII.

§ 3° 0 imposto previsto no inciso Il sera progressivana forma da lei.

§ 4° A excecdo dos impostos de que tratam o iniciBbcaput deste artigo e o art.
153, 1, Il e IV, nenhum outro tributo podera incidobre operacdes relativas a
energia elétrica, servigos de telecomunicacdes;atirs de petroleo,
combustiveis e minerais do Pais.

AL 156 s

81° 0 imposto previsto no inciso | sera:

a) progressivo em relacédo ao valor patrimonial danppriedade predial e
territorial urbana, nos termos de lei municipal;

b) progressivo no tempo, de acordo com o inciso kbaragrafo 4° do artigo
182.



V - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unidopbre a propriedade
territorial rural, relativamente aos iméveis nelessituados, no caso de
convénios junto a Unido, conforme o paragrafo 4° dart. 153,

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertens@ote Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os segsiicriéérios:

| - vinte por cento, no minimo, na propor¢ao diretado valor adicionado nas

operacoes relativas a circulagcdo de mercadorias e prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de @municacgdes, realizadas
em seus territorios;

Il - vinte por cento, no minimo, na propor¢cdo dired da receita tributaria
prépria do Municipio, assim considerada toda a red&a decorrente da
competéncia outorgada pelos artigos 145 e 156;

lIl - quarenta por cento, no minimo, na propor¢ao dreta da populacao;

IV - até vinte por cento, de acordo com o que disger a lei estadual ou, na
sua auséncia, na proporc¢ao direta da populagéo.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos de queata o art. 153, lll e IV, e
das contribuicdes sociais deduzidas as despesas @previdéncia social,
quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por centé@uwdo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por catd-undo de Participacédo dos
Municipios;

C) trés por cento, para aplicacdo em programasaediamento ao setor

produtivo das Regifes Norte, Nordeste e CentroeQastivés de suas instituicbes
financeiras de carater regional, de acordo comarp regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-adddoddeste a metade dos
recursos destinados a regido, na forma que atédedscer;

Il - do produto da arrecadacao do imposto de que &ta o art. 153, 1V, vinte
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, propoionalmente ao valor das
respectivas exportacdes.

8 4° Os recursos transferidos na forma do inciso |, prosnientes das
contribuicdes sociais, serdo destinadas integralmenpara a seguridade
social.

ATLLOL oo



Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recutsoque trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dosofupaevistos em seu inciso 1,
objetivando promover o equilibrio sécioeconémicotrenEstados e entre
Municipios, ebem assim, o seu esforco de arrecadacao propria.

8§ 9° As propostas de alteracdo do plano plurianual, da lede diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual serdo apsentadas na forma de
projeto de lei especifico, sendo vedada sua altedax; por meio de medida
provisoria.

86° A Unido promovera o cumprimento da funcdo sociada propriedade
rural aplicando, entre outros instrumentos, a progessividade no tempo, ao
imposto territorial rural, na forma da lei.

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta
e indireta, mediante recursos provenientes dosragts da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das segsiobntribuicdes sociais:

| - sobre o lucro bruto ou receita orcamentaria, confame dispuser lei
complementar.

Il - do trabalhador e dos demais segurados dad#ewia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo consegdl regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

§ 12 A contribuigédo social de que trata o inciso dera devida por qualquer
pessoa juridica de direito publico ou privado, ou pr quem a ela se equiparar
e atendera ao seguinte:

| - sera informada pelo critério da progressividadena forma da lei;
Il - ndo incidira sobre a exportacdo para o exterig

[l - incidirA sobre a importacdo de produtos estraigeiros e Servicos,
gualquer que seja a natureza do importador.

8§ 13 As pessoas juridicas que optarem pela tributacdoom base no lucro
presumido poderéo calcular a contribuicdo de que #ta o inciso 1, com base
na receita liquida, na forma da lei.



Art. 239 Do produto da arrecadacao da contribuicdade que trata o art. 195,
1, parte serd destinada para garantir, nos termos &l lei complementar, o
programa do seguro desemprego e 0 abono de que tai 8§ 3° deste artigo.

8§ 1° Dos recursos reservados na forma deste artiggyarenta por cento serao
destinados a financiar programas de desenvolvimentcondmico e de geracao
de emprego e renda, através do Banco Nacional de d@evolvimento

Econbmico e Social, com critérios de remuneracdo qulhes preservem o
valor.

§ 2° Os patrim6nios acumulados do Programa deragég Social e do Programa
de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico séegmvados, mantendo-se 0s
critérios de saque nas situacdes previstas naedpiscificas, com excecdo da
retirada por motivo de casamento, ficando vedadiatebuicdo da arrecadacao de
gue trata ocaput deste artigo, para depoésito nas contas individubis
participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam até dois salariosnimios de remuneracao
mensal, de empregadores sujeitos a contribuicdo exfda no inciso I, b, é
assegurado o pagamento de um salario minimo anuabmputado neste valor
o rendimento das respectivas contas individuais dgie trata o art. 239.

§ 4° 0 financiamento do seguro-desemprego recebera amabuicéo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forgmatbalho superar o indice médio
da rotatividade do setor, na forma estabeleciddepor

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 495atuais contribuices
compulsérias dos empregadores sobre a folha decsaldestinadas as entidades
privadas de servico social e de formacdo profisgiainculadas ao sistema
sindical, geridas de forma paritaria por empregados e empreghres, na
forma de lei."

Art. 2° 0 art. 72 do Ato das Disposi¢cdes Consiin@is Transitdrias passa a ter a
seguinte redacéo,

"Art. 72. Fica instituido o Imposto de Solidariedaa ser cobrado uma Unica vez,
em quatro parcelas anuais, sem restituicdo, acatiqie 10% sobre o patriménio
liquido global das familias e grupos econémicogrmetes de patrimonio liquido

supenior a R$ 100 milh&es, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Ao disposto neste artigo, négbkesao art. 150, IV."
Art. 3° Enquanto nédo produzirem efeitos as leisigsttuirem as contribuicdes de

que trata o art. 195, I, com a redacdo dada par Estenda Constitucional,
continuardo a ser exigidas as contribuicoes:



| - para o financiamento da seguridade social,wetrpta a Lei Complementar n°
70, de 30 de dezembro de 1991;

Il - sobre o lucro liquido, a que se refere a L®i 689, de 15 de dezembro de
1988;

lll - para o Programa de Integracédo Social, cripela Lei Complementar n® 7, de
7 de setembro de 1970;

IV - para o Programa de Formacao do Patriménioatwior Pablico, criado pela
Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 4° Enquanto ndo produzir efeitos a lei qusiinir o imposto a que se refere
o art. 153, IV, continuara a ser cobrado o impastare produtos industrializados,
com a redacao que Ihe foi dada pela Constituicderaede 1988.

Art. 5° Ficam suprimidas as alineas "b", "c" edd"inciso VI do art. 150.

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor na data dgshbbcacéao.

JUSTIFICACAO

Para o PT, a mais importante razao para a refaimadria no Pais consiste
no carater regressivo - portanto socialmente iojusio sistema tributario. Para as
classes dominantes brasileiras parece ndo bast@toode que temos a pior
distribuicdo de renda do mundo, para agravar estdrq, o sistema tributario cobra
proporcionalmente mais dos que possuem menos eeriqaeza, seja pelo peso dos
impostos indiretos (que geralmente incidem maisresais setores de menores
rendimentos), seja porque os tributos sobre a remda patriménio ndo sao
progressivos (ou ndo o sao na medida suficiente).

A proépria conducéo da politica tributaria contrilpaira a regressividade do
sistema. Ha multas possibilidades de isencéo, apaolas sobretudo pelos setores de
alta renda e por empresas de grande porte. Adaltgparelhamento da administracéo
tributaria, e de vontade politica de coibir a ewvasd@igrava o problema da ma
distribuicdo da carga tributaria, ao permitir que raaiores fortunas e empresas
encontrem formas variadas de escapar da obrigagdocamtribuir para o
financiamento do Estado.

Quem arca com o pagamento de impostos no Brasilus@amentalmente
os assalariados de classe média, que nao tém eminalé retencdo do Imposto de
Renda na fonte, e as classes trabalhadoras, qoetasupa maior parte da pesada
tributacdo indireta contida nos precos dos produtos



Um estudo divulgado em 1994 pela Receita Fede@upou estimar a
taxacao efetiva sobre o consumo, o trabalho e itat#@p Brasil, comparando-a com
a que se observa nos sete principais paises déddogpno chamado Grupo dos 7
(G-7). Entre as principais conclusbes destaca-sie @ue no Brasil o capital &
subtributado, tanto em comparacdo com o consumo tealmalho, como em
comparacdo com as aliquotas efetivas praticadasesgsaises. No Brasil, os
rendimentos do capital pagam uma aliquota efetigdiande 8%, contra uma média
de 38% nos paises do G-7. Sobre o consumo, a tdigtetiva média é de 17% no
Brasil, e de 13% no G-7. 0 rendimento do traballworéais taxado no Brasil, com
uma aliquota efetiva de 19% que, embora reduzidaenparacdo com a média de
33% no G-7, é mais do que o dobro da que se agiimee os rendimentos do capital
no Brasil.

A proposta de reforma tributaria do PT pretendeeliter tal quadro,
tomando o sistema tributario progressivo, sociatmgusto, de modo a auxiliar na
reducdo das inaceitaveis desigualdades existdtdes.tanto, o PT propde um elenco
de medidas, entre as quais se destacam:

Flexibilizacdo do sigilo bancério,

Informacgdes de fundamental relevancia para a fmglo estdo registradas
nas transacdes do sistema financeiro, mas estad@asmezes fora do alcance da
administrac@o tributaria, em funcdo de uma aplicagficessivamente rigida do
preceito do sigilo bancério. Essa rigidez se apominterpretacdes capciosas do
artigo 5 da Constituicdo e da legislacdo infra-tmsonal. Deve-se garantir ao
Fisco o acesso aos registros bancarios e finascpaoa facilitar a conclusdo de
processos administrativos j& instaurados. Issoi@@aph remocdo das possiveis
ambiguidades e deficiéncias da legislacdo nos plarmonstitucional e
infra-constitucional.

No campo constitucional, é preciso especificar guReceita Federal, o
INSS, bem como as administragfes tributarias eatadr municipais, poderdo ter
acesso as informacgfes sobre operacdes financeisasodtribuintes, nos termos da
lei e respeitados os direitos individuais. Quantiegislacdo infraconstitucional, é
essencial fazer as alteracbes necesséarias paex guié 0 acesso do Fisco aos
registros financeiros fique condicionado a inste@ioade processo judicial. Além
disso, cabe aprovar o projeto de lei complememnaesantado pelo senador José
Eduardo Dutra (que retomou projeto anterior do twm José Dirceu), de acordo
com o qual os bancos sdo obrigados a fornecer &itReimformacfes sobre
movimentagodes financeiras que, em um mes, ultrapassn montante determinado.
Naturalmente, a flexibilizagdo do sigilo bancarierg fins de fiscalizacdo requer a
estrita observancia do sigilo fiscal, isto €, deee acompanhada de medidas que
responsabilizem criminalmente servidores do Fisge permitam o vazamento de
informacgdes ao publico ou facam uso delas paralfristeresse pessoal ou politico.

Instituir imposto de renda negativo para os setdedsaixa renda.




Trata-se da criacdo do imposto de renda negativeaapl aos contribuintes
de baixa renda, detentores de rendimentos atédBiosaminimos, nos moldes da
proposta do Senador Eduardo Suplicy, ja aprovaldaSenado, e dos programas que
vém sendo implementados no Distrito Federal e emigipios (a exemplo de
Campinas, Salvador, Ribeirdo Preto), onde se vamcwd educacao. A proposta do
imposto de renda negativo atende ao principio detqdos devem ter o direito de
participar minimamente do usufruto dos recursosNdgao, elemento basico da
cidadania. Além disso, € fundamental compensaretsres de baixa renda por
suportarem uma carga tributaria mais elevada doagdes de renda mais alta, em
funcdo da pesada incidéncia de tributos indiretdasecontribuicées previdenciarias;
descontadas de seus salarios. Esta emenda incapgasantia de renda minima
como um dos direitos sociais basicos, visandoaa®acédo da miséria, a melhoria da
distribuicdo da renda e a possibilidade de todasrasmcas brasileiras estarem
frequentando a escola.

Seletividade nos impostos indiretos.

E possivel reduzir a regressividade dos impostdseitns (como EPI ou
ICMS) pela aplicacdo do principio da seletivida@@ievisto na Constituicdo. Como
ja indicamos, uma das causas da regressividadestgona tributario brasileiro esta
no grande peso que os tributos indiretos tém nguontm das receitas tributarias.
Estes tributos, por serem geralmente repassadogragss, recaem indistintamente
sobre todos os consumidores e, a ndo ser quandatenmcobre bens de luxo ou
servicos, oneram proporcionalmente mais os de merieel de renda. Esta
regressividade deve, sempre que possivel, ser madan pela diferenciacdo das
aliquotas. Cabe reduzir as aliquotas sobre beersvie®s de peso no consumo das
familias de baixa renda, como o0s que compdem a daisica, aumentando a
tributacdo indireta sobre produtos mais consumpmsfamilias de alta renda. A
reducdo das aliquotas; para os produtos da cesiteabdeve ser condicionada a
medidas que garantam o repasse dos beneficiopmamsnaidores.

Impostos sobre consumo.

0 PT reafirma sua defesa dos principios descerddiires que inspiram a
configuracdo federativa inscrita na Constituicdo 8% calcada na garantia de
autonomia concreta para Estados e municipios. faoja federativo que explica a
existéncia de trés impostos sobre o consumo: né@gaso, cada um deles € de
atribuicdo de um dos niveis da federacéo (o IRJmido, o ICMS dos Estados, o ISS
dos municipios). Ao elaborar sugestbes para amefdributaria, € essencial manter
sempre presente o principio federativo. Isso impéiaejeicdo de qualquer tentativa,
explicita ou velada, de recentralizar recursos mpeténcia tributarias, ou de
desconstitucionalizar normas que garantem a autendimanceira de Estados e
municipios.

a ) Imposto sobre servigos (ISS).

Deve continuar de responsabilidade municipal. Cabetudo, restringir a
guerra fiscal entre municipios, especialmente entreegrantes de regides



metropolitanas ou aglomeracdes urbanas. Nessalegmtbpoe-se, por um lado, a
definicdo, em nivel nacional, de aliquotas; minipas o ISS (hoje, ja esta prevista
na Constituicdo a definicdo nacional de aliquotasimas).

b) Imposto sobre circulacdo de mercadorias e SEICMS).

Deve ser mantido como imposto estadual. A melhonags democratica
maneira de limitar a guerra fiscal entre os Estadasantindo a sua autonomia ,
consiste na aprovacao de um dispositivo, no prdpxto constitucional que proiba a
concessao de beneficios de carater fiscal e aieddd arrepio das deliberacdes do
CONFAZ. Nossa proposta busca, acima de tudo, ackbaez com a guerra fiscal,
fortalecendo o papel do férum maximo das decisGdativas ao ICMS e
estabelecendo penalidades pesadas para os Esteddesgumprirem as decisdes ali
ratificadas. Assim, adotamos a alternativa ousa@&ahceder competéncia para a
Unido de cobrar o ICMS nédo pago ou devolvido, ol geaa incluido no bolo de
rateio do FPM e do FPE.

A desoneracao de exportacdes, por sua vez, deVieagciada por meio de
um crédito fiscal concedido pela Unido aos exporas| preservando-se, assim, o
nivel de arrecadacdo do ICMS para estados e mioscigobretudo aqueles
tipicamente exportadores de produtos primariosre-ei&borados.

c) Imposto Seletivo

A proposta extingue o IPI e institui, em seu lugamposto sobre producéao,
circulacéo, distribuicdo ou consumo de bebidas;ue$, energia elétrica, tabaco,
petréleo, inclusive lubrificantes e combustiverpuidos e gasosos dele derivados,
nacionais ou estrangeiros, servi¢os de telecomgigsa bem assim, outros produtos
e servicos especificados em lei complementar, itopgse incidira uma dnica vez
sobre qualquer dessas operacoes;

Transferéncias tributarias entre unidades da Fed@lera introduzir o conceito de
esforco de arrecadacdo propria e alterar a regraephrticio do ICMS para os

municipios.

0 poder de legislar e cobrar tributos proprios, lbemo o nivel adequado de
recursos para a prestacdo de servicos publicos,cadponentes essenciais da
autonomia de Estados e municipios e, portanto,stiaitera federativa que cabe
preservar. Nesses termos, é importante, no casmuaiogsipios, estimular seu esfor¢o
de arrecadacao propria, inclusive para a valor@zdeécidadania tributaria.

A compreensao do papel do municipio, de prestagd&®eVicos locais, vem
sendo drasticamente ampliada nas ultimas duas a&cs¥@sto de maneira geral, o
bolo do orcamento dos municipios cresceu signifiaatente apos a Constituicdo
Federal de 1988, sobretudo com o aumento dos expéesterais e estaduais, porém,
olhando mais de perto, percebe-se que alguns miosgempre foram, e continuam
sendo, melhor aquinhoados do que os outros. 0 afitakio constitucional de



reparticdo das receitas do ICMS para os municipimsle o valor adicionado

prepondera com, no minimo, trés quartos do valoregmsse, gera para muitos
fartura e para outros a penduria, pois ha, de un ladnicipios com valor adicionado
elevadissimo, distorcido pela presenca de supdrigoimtes, tais como portos e
aeroportos, refinarias de petréleo, usinas de @raranja, polos autornotivos,

siderdargicas, etc. E de outro lado, municipios a@ior adicionado reduzidissimo,

sobretudo cidades-dormitorio e municipios agricdlzsorre que o valor adicionado
excessivo das refinarias, pélos automotivos e @ideras € formado com o esforco
de trabalhadores que residem em cidades-dormitorio.

A preméncia de obter acréscimos reais em seu wadioionado, leva cada
municipio a travar verdadeira guerra fiscal comdemais municipios do mesmo
estado, oferecendo reducbes fantasticas de EPTaduzindo receitas proprias. 0
critério do valor adicionado deve, portanto, seatimensionado, para que possa
reduzir as desigualdades, em vez de conduzir acage@yvamento. Diante disso,
julgamos pertinente conferir maior peso ao critgripulacional. na reparticdo dos
recursos do ICMS. De fato, o recurso tem de ir oelgeé necessario, e ele &
necessario onde ha demanda, e ha demanda ondephiagdo. Ja o critério da
receita tributaria prépria induz os municipios aimazarem as receitas tributarias de
sua competéncia.

A redefinicdo dos critérios de reparticdo do ICM&@ente e necessaria nos
moldes de nossa proposta, a qual permitira re@dszdiferencas regionais, reduzir a
guerra fiscal entre municipios e otimizar a compatétributaria dos municipios.

Introducdo de dispositivo que garanta maior ingtirdo imposto de renda da
pessoa juridica sobre o lucro das instituicoes nfinas obtido no mercado

especulativo.

Atualmente, vivemos uma situacdo esdrixula, na duaio obtido na
producdo sofre a mesma carga tributaria impostéu@o obtido na especulagéo
financeira. Julgamos pertinente assegurar a fixalg@liquotas diferenciadas do
imposto do renda incidente sobre o lucro das ingdies financeiras, de forma a
desestimular as aplicacdes no mercado especul@tessa forma, a parcela do lucro
obtida na ciranda financeira passaria a se subnaetema carga tributaria mais
elevada do que aquela auferida nas operacdes aéstimo e financiamento ao setor
produtivo. O dispositivo possui, portanto, um caraltamente salutar, pois servira
como um estimulo adicional para que as institui¢i@sceiras destinem um maior
volume dos recursos captados para operacbes déogcrédrvindo como um
instrumento eficaz de ampliagdo das possibilidatkesnvestimento para o setor
produtivo. Paralelamente, inibe a busca pelo Idaoil da ciranda financeira que
tantos maleficios tem causado para a economiaido pa

Ampliacdo da progressividade como principio cousital.

A Constituicdo de 1988 j4 contém, para o caso denal tributos, o
principio da progressividade. Consideramos, porémdamental a introducdo de
varios dispositivos que o consolidem como princgeoal. Cabe tomar obrigatéria a



progressividade para todos os impostos patrimofiRiJ, ITR, IGF, Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis, Imposto sobre Tras&mi&Causa Mortis” e Doacao
e Imposto sobre Propriedade de Veiculos AutomofooEsno ja acontece com o
imposto de renda. O IPI ja é obrigatoriamente seleem funcéo da essencialidade
do produto. Cabe estender esta obrigatoriedadéM8 |

IPTU: progessividade e reforma urbana.

E preciso livrar o texto constitucional de qualgaenbiguidade: o IPTU
deve ser obrigatoriamente progressivo - de modplieaa aliquotas mais altas aos
patrimdnios imobiliarios de maior valor - e, sinauleamente, instrumento de reforma
urbana, garantida, portanto, também a cobrancdigieotas progressivamente mais
elevadas no tempo, para assegurar o cumprimeritmdao social da propriedade.

ITR e reforma agraria.

0 PT entende que a manutencdo do Imposto Terfit®Rizral (ITR) sob
responsabilidade da Unido se justifica, antes dis meda, para que seja possivel
usa-lo de fato como instrumento de reforma agrari@e politica fundiaria. Além
disso, a existéncia de cadastro e legislacédo raisipermite que o ITR seja aplicado
de forma progressiva, considerando as propriedadas de um mesmo individuo
localizadas em diferentes Estados e municipiosmiRertambém que se faca o
cruzamento de dados com outros impostos de congietda Unido (Imposto de
renda, IGF). E inaceitavel que o ITR ndo venhaséewhdo a sério, e apresente uma
arrecadacao ridicula. Para reverter esta situagécessario, em primeiro lugar, o
empenho do governo federal em tributar mais pesad@nas terras improdutivas,
como manda a Constituicdo Ao lado disso, deve-smifdle 0 estabelecimento de
convénios entre a Unido e 0os municipios, de mameiransferir para estes, quando
interessados, a cobranca do ITR. Isto reforcaci@baanca em alguns casos, e serviria
como elemento de estimulo ao processo de desceatén federativa.

Vedar a utilizacdo-de medidas provisorias paralaegoatéria tributaria.

Tencionamos aprimorar a sistematica de cobrancdritbegos, impedindo
que sejam instituidos e regulamentados por medidaisdria. Tém-se verificado
verdadeiros abusos, por parte do Poder Executive,tem se avocado o poder de
realizar modificacbes substanciais na sistematieacobranca de tributos, sem
submeter a matéria a deliberacdo congressual. dones aplica a uma variada gama
de beneficios e incentivos fiscais que sdo conosdskm a devida discusséao,
passando ao largo do controle das entidades repatgas da sociedade civil.
Débitos tributarios sdo perdoados, renegociacOadiviga sdo prorrogadas, prazos
para pagamento sdo dilatados, de forma acintosapapa mais faz do que estimular
a sonegacdo e a inadimpléncia e prejudicar osibainttes cumpridores de suas
obrigacbes. 0 minimo que se espérque tais medidas passem pelo crivo do Poder
Legislativo, respeitando os tramites regimentarimentes.

Contribuicdes sociais.




As Contribuicbes sociais ligadas a Seguridade basicamente, quatro:
Contribuicdo para a Seguridade Social, Cofins, RIS¢p e CSLL. Suas bases de
calculo séo variadas, de acordo com diretrizes ttoo®nais- sobre a folha de
pagamento (Contribuicdo para a Segunidade Sosw@ye o faturamento, (Cofins e
PIS/Pasep) e sobre o lucro liquido das empresdd_{CS

E comum se alegar que a incidéncia sobre a folhgag@mento pode
estimular a informalizacéo das relacdes de trabadimaléncia que constitui uma das
faces perversas das alteracOes recentes na estdatsirmercados. Por seu turno, a
tributacdo sobre o faturamento, ao incidir em dasgaroduz duas consequéncias:
discrimina contra as empresas que se situam no denaadeia produtiva e néo
integradas verticalmente; e reduz a competitividdaeexportacdes e dos setores que
competem com importacdes no mercado doméstico. Aléso, como a margem de
lucro é profundamente diversificada entre os doesetores da economia, e até entre
as empresas de um mesmo setor econémico, a caggsdmntribuicdes em relacao
ao lucro das empresas resulta muito desigual. 8aalipadas aquelas que tém a
menor relacdo lucro/faturamento, inclusive as duiezam intensivamente mao de
obra.

A necessidade urgente de alterar esta situacdocterduzido a varias
propostas de bases de calculo alternativas, contuibo de substituir a incidéncia em
cascata sobre o faturamento. Todas possuem su@ge®as e desvantagens. A mais
citada delas € o valor adicionado, que possui anaesstematica de apuracdo do
ICMS. 0 seu inconveniente é o de que demanda umadeagama de obrigacbes
acessorias, especialmente para as empresas niéassapepagamento do ICMS.

A nossa proposta aponta como alternativa a extinigg®IS/PASEP, da
COFINS e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Ldque sua substituicdo por uma
contribuicdo sobre o lucro bruto. Essa modalidaglérihuto, ao mesmo tempo em
que elimina a incidéncia cumulativa, contempla@iiporacdo do conceito de valor
agregado. E bem verdade que mesmo a base luc dptegsenta dificuldades de
apuracao por parte determinadas empresas, porém, de contornar o problema
estamos abrindo a possibilidade de que a contbyipssa ser calculada com base
na receita liquida, como medida de simplificacéo.

Quanto a incidéncia sobre a folha de pagamentamest suprimindo a
contribuicdo sobre a folha do empregados a qua sabstituida pela contribuicdo
sobre o lucro bruto. Com essa medida, julgamosegtanos desonerando 0s setores
que mais empregam pessoal e introduzindo um noemezito de justica e
distribuicdo mais equitativa do énus tributario.

Destinacdo de 30% dos recursos do orcamento dedsdgipara o setor saude.

Faz-se necessario e urgente estabelecer vincubagamentaria para o setor
saude, de forma a resguardar recursos para umdemgortancia primordial para a
populacdo, notadamente a pertencente aos segnientesda mais baixa.

ContribuicOes de interesse de categorias econdmicpsofissionais.




Financiam atividades de treinamento, formacéo gsimfhal, cultura e lazer,
que sdo importantes. Assim, essas contribuicbesnteser mantidas, com duas
alteracbes. Primeiro, em beneficio da simplificagé@nvém uniformizar prazos e
outros procedimentos. Em segundo lugar, é necesgs@udar a composicdo dos
orgaos de gestdo desses recursos, incluindo ndemésentantes dos empresarios,
mas também dos trabalhadores, que sdo quase sespracipais interessados na
boa qualidade dos servigos prestados.

Instituicdo do imposto de solidariedade a ser cibrana Unica vez a ser cobrado
dos extratos mais ricos da sociedade.

Este imposto possui um conteddo totalmente difereiat imposto sobre
grandes fortunas, pois tem o cunho de extrair uordribuicdo maior daqueles
segmentos mais ricos da populacéo. Essa medide{s@seuma proposta formulada
pelo economista Reinaldo Goncalves de um imposticousobre a riqueza,
reconhecido como alternativa ao pacote fiscal deeigm. A formulacédo do imposto
prevé a incidéncia sobre o patrimdnio liquido glotb@ valor superior a R$ 100
milhdes, a uma aliquota de 10%. A medida ja foitad em outros paises como a
Bélgica, Alemanha e Franca para atender conjuntaridisas e emergenciais. 0
Brasil, atualmente, passa por graves problemasrdEmosocial e econémica que
demandam uma acdo estratégica governamental parbater o crescimento da
miséria e da fome. Faz-se necessario, portanto,ogugetores representados pelo
extrato mais rico da populacédo dé sua contribugfétiva para, se nao reverter, pelo
menos atenuar os graves danos causados pelagoéttberal do governo.

Fim das imunidades constitucionais para templostidog politicos- sindicatos,
instituicbes de educacao e assisténcia sociabsliyornais e periédicos.

A medida resgata emenda de mesmo teor do Deputhdardd Jorge e tem
o cunho de evitar uma variada gama de incongrug€mciarechas da legislacdo que
vém beneficiando setores que n&o deveriam contan tal favorecimento.
Entendemos que a matéria deve ser regulada pandieiaria, onde podera ser melhor
qualificada, identificando explicitamente aqueletoses que a sociedade considera
pertinente isentar de tributos.

Isso aconteceu com os templos, que teve ampliadaabtangéncia, de
forma a incluir outros imdveis pertencentes aooculh no caso das instituicbes de
educacao os metodos de evasado foram mais escargjatosn a multiplicacdo de
empresas especiais administradoras de colégiopparatir a divisdo do lucro entre
seus proprietarios. Ja a imunidade para livroiajer e peridédicos ndo deve ser
principio constitucional, ja que incorpora literatule baixo nivel e pornografica.

As propostas que apresentamos se inserem na buscaardinhos
alternativos para o desenvolvimento da Nacdo. @Qumseconstruir, uma sociedade
solidaria, em que todos contribuem para o fim comu® acordo com suas
possibilidades e que transforme a multiddo de &atu em produtores,
consumidores e cidadaos. Por isso, defendemos efmana tributaria que permita



recuperar a capacidade de investimento do Estadabdizar politicas sociais que
enfrentem as profundas desigualdades geradas g@eitalsmo selvagem no Brasil.
Uma reforma que enfrente o vergonhoso nivel dedevasa impunidade de uma
classe dominante que ndo tem qualquer preocupagéoocdestino do Pais e da
maioria da populacéo brasileira.

Sala das Comissoes,

Deputado LUIZ ALBERTO Deputado PEDRO EUGENIO

Deputado JOSE PIMENTEL Deputado RICARDO BERZOINI



