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Autoriza a instituicdo da Companhia Docas de Sepetiba S.A e a cisdo da Companhia
Docas do Rio de Janeiro S.A.; tendo pareceres: da Comissdo de Economia,
IndUstria, Comércio e Turismo, pela rejeicdo (relator: DEP. RUBEM MEDINA); da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicdo (relator: DEP. DECIO LIMA); da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, pela rejeicdo (relatora:
DEP. ANDREIA ZITO); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela inadequacao
financeira e orcamentéria (relator: DEP. GUILHERME CAMPOQOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ECONOMIA, INDUSTRIA , COMERCIO E TURISMO;
VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacéo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Economia, InduUstria , Comércio e Turismo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



lIl - Na Comissao de Viacdo e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

V - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a Unido a instituir Sociedade Andnima de Economia Mista que
se denominara Companhia Docas de Sepetiba S.A.- CDS.

Art. 22 A CDS ter4 por objeto a administracdo do porto de Sepetiba, podendo
abranger outros portos.

Paragrafo Unico. A CDS exercera a autoridade portuaria dos portos que administrar,
na forma estabelecida pela Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 32 Fica autorizada a cisdo da Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A - CDRJ,
constituida nos termos do Decreto-lei n? 256, de 28 de fevereiro de 1967, em conformidade ao
que dispdem os arts. 229 e seguintes da Lei n 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o art. 27 da
Lei n 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e o art. 26 da Lei n2 9.074, de 07 de julho de 1995,
para versdo parcial de seu patriménio, dividindo-se o seu capital, mediante a transferéncia de
parte do acervo operacional, econdémico e financeiro a Companhia Docas de Sepetiba, ap6s
sua instituicao.

~Art. 42 O Poder Executivo implementara todas as providéncias necessarias a
efetivagdo dos atos societarios relativos a institui¢do e a cisdo.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM n? 00026/GM-MDIC

Brasilia, 12 de junho de 2002.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia proposta de Projeto de
Lei que solicita autorizagdo do Congresso Nacional para a instituicdo da Companhia de
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Economia Mista a ser denominada Companhia Docas de Sepetiba S.A. e a cisdo da
Companhia Docas do Rio de Janeiro, conforme deliberado pelo Conselho Nacional de
Desestatizacdo — CND, consubstanciada na Resolucdo n2 16 de 1lde junho de 2002,
publicada no Diério Oficial da Unido de 12 de junho de 2002, cuja cOpia segue em anexo.

O novo modelo institucional permitird concentrar as vocag¢Ges dos portos,
atualmente administrados pela Companhia Docas do Rio de Janeiro, nas cargas que lhes sdo
mais adequadas, de modo a diminuir custos portuarios e dar melhor foco aos investimentos no
setor, e, em conseqiiéncia, minimizar o denominado Custo Brasil.

Todo o processo sera coordenado pelo Ministério dos Transportes, tendo como
participes os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Respeitosamente,

SERGIO SILVA DO AMARAL
Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Indlstria e Comércio Exterior
Presidente do Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 64. A discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.
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§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa.

8§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem sobre a
proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-d0 todas as demais
deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com exce¢do das que tenham prazo constitucional determinado,
até que se ultime a votagao.

* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8§ 3° A apreciacéo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-a no prazo
de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional, nem se
aplicam aos projetos de cédigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s6 turno de
discussdo e votagdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0 aprovar, ou arquivado, se 0
rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DA EXPLORACAO DOS
PORTOS  ORGANIZADOS E  DAS  INSTALAGOES
PORTUARIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

) CAPITULO | ) )
DA EXPLORAGAO DO PORTO E DAS OPERAGOES PORTUARIAS

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessdo, o porto organizado.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Porto organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da navegagdo e da
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operagdes
portudrias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portuéria;

Il - Operagdo portuédria: a de movimentagdo e armazenagem de mercadorias destinadas ou
provenientes de transporte aquavidrio, realizada no porto organizado por operadores portuarios;

Il - Operador portuério: a pessoa juridica pré-qualificada para a execucgao de operagdo portudria
na area do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagdes portuarias, quais sejam,
ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns, edificacfes e vias de
circulagdo interna, bem como pela infra-estrutura de prote¢do e acesso aquaviério ao porto tais como guias-
correntes, quebramares, eclusas, canais, bacias de evolucdo e &reas de fundeio que devam ser mantidas pela
Administracdo do Porto, referida na Sec¢éo 11 do Capitulo VI desta Lei;

V - Instalacdo portuaria de uso privativo: a explorada por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na movimentacdo e/ou armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio.

§ 2° A concessdo do porto organizado serd sempre precedida de licitagdo realizada de acordo com
a lei que regulamenta o regime de concessdo e permissdo de servigos publicos.

DECRETO-LEI N° 256, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
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DISPOE SOBRE A EXTINGAO DA AUTARQUIA FEDERAL
DENOMINADA ADMINISTRAGAO DO PORTO DO RIO DE
JANEIRO E AUTORIZA A CONSTITUIGAO DA CIA. DOCAS DO
RIO DE JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o paragrafo 2° do art.
9° do Ato Institucional n° 4 de 7 de outubro de 1966, baixa o seguinte Decreto-lei:

CAPITULO |
DA EXTINGAO DA AUTARQUIA FEDERAL DE ADMINISTRAGAO DO PORTO DO RIO JANEIRO

Art 1° Sera extinta, na data da Constituicdo da Sociedade de que trata esta Lei, a Autarquia Federal
denominada Administragdo do Porto do Rio de Janeiro (APRJ).

Art 2° Os bens e direitos integrantes do patriménio da Autarquia a ser extinta, de acérdo com o
Artigo 1°, formardo o capital da sociedade a ser constituida por férga déste Decreto-lei.

8 1° Os bens e direitos a que se refere éste artigo, bem como os por ela
administrados e que ndo forem incorporados ao patrimdnio da nova sociedade no ato da
respectiva constituicdo, serdo mantidos sob sua gestdo e guarda, até a sua incorporacdo ao
ativo daquela, o que se dara a proporcdo que forem éles arrolados ou tombados e avaliados,
seja sob a forma de realizagdo do capital subscrito pela Unido, seja sob a de novas subscri¢des
de capital.

§ 2° Os bens que ndo vierem a integralizar o capital da sociedade terdo o destino que lhes for dado
pelo Ministério da Viacdo e Obras Publicas, na forma abaixo:

a) se forem imdveis ficardo no Patriménio da Unido;

b) se forem mdveis e embarcagdes, poderdo, atendidas as disposicdes legais regulamentares e a
critério do MVOP, ser alienados ou transferidos para outro 6rgdo publico centralizado ou descentralizado,
inclusive autarquico, bem como para sociedade de economia mista.

§ 3° Para o arrolamento, tombamento e avaliacdo désses bens e direitos, a sociedade adotard as
medidas administrativas necessarias, sendo a respectiva avaliagdo submetida & aprovacdo do Presidente da
Republica.

LEI N°6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.
DISPOE SOBRE AS SOCIEDADES POR AGOES.

_ CAPITULO XVIII ) )
TRANSFORMAGAO, INCORPORAGAO, FUSAO E CISAQ

Secao Il
Incorporagéo, Fuséo e Ciséo

- Cisdo

Art. 229. A cisdo é a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu patriménio para
uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se
houver verséo de todo o seu patrimdnio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a verséo.
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 233, a sociedade que absorver parcela do patriménio da
companhia cindida sucede a esta nos direitos e obrigac@es relacionados no ato da ciso; no caso de cisdo com
extingdo, as sociedades que absorverem parcelas do patriménio da companhia cindida sucederdo a esta, na
proporc¢do dos patrimoénios liquidos transferidos, nos direitos e obrigages nédo relacionados.

§ 2° Na cisdo com versdo de parcela do patrimonio em sociedade nova, a operagao sera deliberada
pela assembléia geral da companhia a vista de justificacdo que incluird as informagdes de que tratam os
nameros do art. 224; a assembléia, se a aprovar, nomeara os peritos que avaliardo a parcela do patriménio a ser
transferida, e funcionara como assembléia de constituicdo da nova companhia.

8 3° A cisdo com versdo de parcela de patriménio em sociedade ja existente obedecera as
disposicdes sobre incorporacdo (art. 227).

§ 4° Efetivada a cisdo com extin¢do da companhia cindida, caberd aos administradores das
sociedades que tiverem absorvido parcelas do seu patrimdnio promover o arquivamento e publicacdo dos atos
da operacdo; na cisdo com versao parcial do patriménio, esse dever cabera aos administradores da companhia
cindida e da que absorver parcela do seu patriménio.

§ 5° As acdes integralizadas com parcelas de patriménio da companhia cindida serédo atribuidas a
seus titulares, em substituicdo as extintas, na proporgao das que possuiam; a atribuicdo em proporcdo diferente
requer aprovacao de todos os titulares, inclusive das a¢des sem direito a voto.

* § 5° com redacéo dada pela Lei n® 9.457, de 05/05/1997.

- Direito da Retirada

Art. 230. Nos casos de incorporagdo ou fusdo, o prazo para exercicio do direito de retirada,
previsto no artigo 137, inciso Il, serd contado a partir da publicacdo da ata que aprovar o protocolo ou
justificacdo, mas o0 pagamento do preco de reembolso somente serd devido se a operacéo vier a efetivar-se.

* Artigo com redagdo dada pela Lei n° 9.457, de 05/05/1997.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAO E PERMISSAO
DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS PREVISTO NO
ART. 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO VI )
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

Paragrafo Unico. Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o "caput" deste artigo o
pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assuncédo do servigo; e

I - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em garantia 0s
direitos emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a operacionaliza¢do e a continuidade da
prestacdo do servico.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 9.074, de 07/07/1995).
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LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

ESTABELECE NORMAS PARA OUTORGA E PRORROGAGOES
DAS CONCESSOES E PERMISSOES DE SERVICOS PUBLICOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

_ CAPITULOIN
DA REESTRUTURAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS CONCEDIDOS

Art. 26. Exceto para os servigos publicos de telecomunicagdes, é a Unido autorizada a:

I - promover cisBes, fusdes, incorporacdes ou transformacgdes societarias dos concessionarios de
servicos publicos sob o seu controle direto ou indireto;

Il - aprovar cisOes, fusdes e transferéncias de concessoes, estas Ultimas nos termos do disposto no
art. 27 da Lei n° 8.987, de 1995;

Il - cobrar, pelo direito de exploracdo de servigos publicos, nas condi¢Bes preestabelecidas no
edital de licitacéo.

Paragrafo unico. O inadimplemento do disposto no inciso Il sujeitard o concessionario a
aplicacéo da pena de caducidade, nos termos do disposto na Lei n° 8.987, de 1995.

Art. 27. Nos casos em que 0s servigos publicos, prestados por pessoas juridicas sob controle
direto ou indireto da Unido, para promover a privatizacdo simultaneamente com a outorga de nova concessao
ou com a prorrogacdo das concessdes existentes, a Unido, exceto quanto aos servicos publicos de
telecomunicacdes, poderé:

I - utilizar, no procedimento licitatério, a modalidade de leildo, observada a necessidade da venda
de quantidades minimas de quotas ou a¢des que garantam a transferéncia do controle societario;

Il - fixar, previamente, o valor das quotas ou acBes de sua propriedade a serem alienadas, e
proceder a licitagdo na modalidade de concorréncia.

8§ 1° Na hipdtese de prorrogacdo, esta poder ser feita por prazos diferenciados, de forma a que o0s
termos finais de todas as concessdes prorrogadas ocorram no mesmo prazo que serd 0 necessario a amortizacéo
dos investimentos, limitado a trinta anos, contado a partir da assinatura do novo contrato de concessao.

§ 2° Na elaboragdo dos editais de privatizagdo de empresas concessionarias de servico publico, a
Unido devera atender as exigéncias das Leis ns. 8.031, de 1990 e 8.987, de 1995, inclusive quanto a publicagdo
das clausulas essenciais do contrato e do prazo da concesséao.

§ 3° O disposto neste artigo poderd ainda ser aplicado no caso de privatizacdo de concessionario
de servigo publico sob controle direto ou indireto dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, no
ambito de suas respectivas competéncias.

§ 4° A prorrogacdo de que trata este artigo esta sujeita as condi¢des estabelecidas no art. 25.

CONSELHO NACIONAL DE DESESTATIZACAO

RESOLUCAO N° 16, DE 11 DE JUNHO DE 2002

O CONSELHO NACIONAL DE DESESTATIZACAO - CND, reunido em 22 de maio de 2002,
no uso das atribui¢des que lhe confere o § 1° do art. 4° e o incisos Il da alinea "e" do art. 6°, ambos da Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, e conforme o disposto nas Resolu¢cGes CND n° 01, de 22 de fevereiro de 2000,
resolve:

Art. 1° Propor ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica o envio de Projeto de Lei ao
Congresso Nacional, que autoriza a instituicdo da Companhia Docas de Sepetiba S.A.
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Art. 2° Aprovar a cisdo da Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A, para verter parte de seu
acervo operacional, econdmico e financeiro a Companhia Docas de Sepetiba S.A., apds sua criagéo.

Art. 3° O Ministério dos Transportes coordenard o detalhamento de todas as providéncias
institucionais necessarias a consecucdo do referido processo de cisdo, em conjunto com os Ministérios da
Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gestdo e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

SERGIO SILVA DO AMARAL

Presidente do Conselho

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
| — RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do Poder Executivo,
autoriza a Unido a instituir Sociedade Anonima de Economia Mista denominada
Companhia Docas de Sepetiba S.A.

O objeto da nova empresa sera a administracdo do porto de
Sepetiba, podendo abranger outros portos, sendo esta autoridade exercida na forma
da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Simultaneamente, o projeto autoriza a cisdo da Companhia
Docas do Rio de Janeiro S.A, dividindo-se o capital, mediante a transferéncia de
parte do acervo operacional, econdmico e financeiro a Companhia Docas de
Sepetiba, apds sua instituicao.

Cabera ao Poder Executivo implementar todas as providéncias
necessarias a efetivacdo dos atos societérios relativos a instituicao e a cisdo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Economia, Industria, Comércio e Turismo
proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6992-A/2002



A cisdo da Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ e a
instituicdo de uma sociedade de economia mista a ser denominada Companhia
Docas de Sepetiba S.A , segundo a exposicdo de motivos encaminhada a esta
Casa, permitird concentrar as vocac¢oes dos portos atualmente administrados pela
CDRJ nas cargas que lhes sdo mais adequadas, de modo a diminuir custos
portuarios e dar melhor foco aos investimentos no setor, minimizando o “Custo
Brasil”.

Do ponto de vista econémico, a reorganizacao da acao publica
no sentido de dar maior eficiéncia e eficacia aos investimentos em infra-estrutura é
sempre bem vinda. O setor portuario, em particular, reconhecidamente carente de
uma estruturacdo que Ihe confira maior capacidade de adaptacdo as demandas de
competitividade da economia brasileira, merece atencdo especial, dada sua
importancia estratégica para a economia nacional.

N&o obstante, o processo de cisdo de uma companhia do peso
da CDRJ envolve cuidados que ndo nos parecem nortear a proposta em analise.
Primeiramente, considerando que a cisdo importara substancial redugcéo das receitas
operacionais da CDRJ, a recomposicdo dessas verbas seria indispensavel a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da empresa, 0 que deveria ser
encargo do Poder Executivo.

De fato, o contetdo do projeto ndo detalha a forma como se
dard a distribuicdo dos ativos e passivos da atual companhia. Segundo dados da
CDRJ, a Receita Operacional proveniente das atividades dos operadores de
Sepetiba representa 30% da Receita Global da Empresa. Ao mesmo tempo, a
reducdo de gastos com a cisdo seria de apenas 4% do total do custeio.

Em segundo lugar, o passivo trabalhista e previdenciario de
uma empresa do porte da CDRJ ndo pode ser ignorado no processo de cisao,
aspecto igualmente ndo abordado pela proposicdo em epigrafe.

Neste sentido, como a situacdo financeira da atual CDRJ j4 é
muito dificil, o que tem afetado negativamente a atuacdo dos operadores do Rio de
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Janeiro, os impactos econdmico-financeiros desfavoraveis decorrentes da cisao da
companhia contribuirdo, a nosso ver, para a inviabilizacdo de suas atividades.

Pelas razGes expostas, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°6.992, de 2002.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2002 .

Deputado RUBEM MEDINA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Turismo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
6.992/2002, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubem Medina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Corauci Sobrinho - Presidente, Paulo Octavio, Julio Redecker e Alex Canziani
- Vice-Presidentes, Adolfo Marinho, Delfim Netto, Edison Andrino, Emerson Kapaz,
Eni Voltolini, Enio Bacci, Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Rubem Medina, Virgilio
Guimaraes, Antdnio do Valle, Divaldo Suruagy, Francisco Garcia, Léo Alcéantara,
Lidia Quinan, Marisa Serrano e Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

Deputado CORAUCI SOBRINHO
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei que ora vem ao exame deste Orgdo Técnico
pretende autorizar a Uni&o a instituir uma sociedade anoénima de economia mista, a
ser denominada Companhia Docas de Sepetiba S.A. (CDS). Segundo a proposta, a
CDS tera por objeto a administracdo do porto de Sepetiba, podendo abranger
também outros portos, em relacdo aos quais exercera a autoridade portuaria, na
forma estabelecida pela Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.
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Paralelamente, o projeto de lei autoriza a cisdo da Companhia
Docas do Rio de Janeiro S.A (CDRJ), constituida nos termos do Decreto-lei n® 256,
de 28 de fevereiro de 1967, em conformidade ao que dispdem os arts. 229 e
seguintes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o art. 27 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e o0 art. 26 da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, para
versao parcial de seu patriménio, dividindo-se o seu capital, mediante a transferéncia
de parte do acervo operacional, econémico e financeiro a Companhia Docas de
Sepetiba, apdés sua instituicdo. Fica determinado que o Poder Executivo
implementara todas as providéncias necessarias a efetivacdo dos atos societarios
relativos, respectivamente, a instituicao e a cisao.

Segundo a exposicdo de motivos que acompanha a
proposicdo, o novo arranjo institucional tem por finalidade concentrar as vocacfes
dos portos atualmente administrados pela CDRJ nas cargas que lhes sdo mais
adequadas, de modo a diminuir custos portuarios e permitir um melhor
direcionamento para 0s investimentos no setor, minimizando, assim, o chamado
Custo Brasil.

Encaminhado inicialmente, sob regime de urgéncia, a
Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Turismo (hoje Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC), o projeto de lei
recebeu parecer pela rejeicdo do relator, Deputado Rubem Medina, que foi acatado
pela Comissdo, em reunido ordinéria realizada ainda em 2002. Na mesma época, a
proposta foi analisada, também, pelo Deputado Carlos Santana, designado relator
nesta Comissao de Viagédo e Transportes (CVT), que opinou igualmente pela sua
rejeicdo. Tendo sido envida nova mensagem do Poder Executivo solicitando o
cancelamento da urgéncia solicitada para a proposi¢céo, esse parecer nao logrou ser
apreciado.

Durante o prazo regimental, aberto no inicio de sua tramitacéo,
nao foram apresentadas emendas a proposta.

E o nosso relatério.

= VOTO DO RELATOR

O Governo Federal enviou ao Congresso, em 2002, o projeto
de lei que agora analisamos, com o objetivo de desvincular o Porto de Sepetiba do
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complexo de portos fluminenses, criando uma empresa especifica para sua
administracdo. Segundo a proposta, a medida tornaria possivel direcionar
investimentos e produzir melhorias naquele terminal portuario, reduzindo o “Custo
Brasil”. A proposta fazia parte de um conjunto de projetos anunciados naquela época
para modernizar a malha de transportes na regido Sudeste e que incluia, ainda, a
duplicacdo da rodovia Rio-Santos (BR-101) e a construcdo do anel rodoviario do Rio
de Janeiro, interligando a propria Rio-Santos com a BR-116 e a BR-040.

N&o obstante a aparente boa intencdo, a proposicao traz
inimeras fragilidades que certamente desaconselham sua aprovacdo. Alias, uma
leitura da exposicdo de motivos que acompanha o projeto de lei ja demonstra tal
fato, visto que ndo se encontram ali dados concretos, mas apenas alguns poucos
argumentos genéricos. Outro indicativo da falta de vigor da proposta est4 no seu
processo de tramitacdo, que comecou em regime de urgéncia, cancelado
posteriormente a pedido do préprio Poder Executivo.

E quais seriam essas fragilidades? Os pareceres dos relatores
gue me antecederam exploram de maneira tdo didatica e abrangente os varios
pontos fracos da proposicao, que s6 me resta pedir licenca para reproduzir aqui
alguns argumentos por eles levantados.

De inicio, o Deputado Carlos Santana lembra que o fato de os
portos fluminenses estarem todos sob a administracdo de uma mesma empresa
permite uma acéo sinérgica, com o planejamento de estratégias de desenvolvimento
e a conjugacado de esforcos entre eles. Isso evita que um porto torne-se competidor
e, até mesmo, predador de outro localizado no mesmo Estado.

Como a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ)
administra também os portos de Niteréi e Angra dos Reis, além do préprio porto do
Rio de Janeiro, a saida do porto de Sepetiba do sistema tende a criar uma situacéo
de desequilibrio. Afinal, como bem apontou o ex-relator na CVT, o porto de Sepetiba
possui uma situacdo fisica natural privilegiada, o que o capacita a receber
embarcacdoes de grande calado, e, por ser um porto de construcdo recente,
encontra-se melhor equipado do que os demais. Assim, é de se esperar que haja
uma transferéncia da movimentagdo de cargas para Sepetiba, em detrimento,
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particularmente, do porto do Rio de Janeiro, fazendo com que este ultimo perca
parte significativa de suas receitas.

O parecer adotado pela CDEIC também demonstra a mesma
preocupagao ao afirmar que “a cisdo importara substancial reducao das receitas
operacionais da CDRJ, a recomposicdo dessas verbas seria indispensavel a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da empresa”. O referido parecer
segue adiante, criticando o fato de o contetudo do projeto ndo detalhar a forma como
se dara a distribuicdo dos ativos e passivos da atual companhia. Concordamos
inteiramente, visto que num processo de cisdo de uma grande empresa, como é o
caso da CDRJ, ha que se especificar, por exemplo, o tratamento a ser dispensado
aos passivos trabalhista e previdenciario.

Outro aspecto relevante é que a cisdo deve produzir uma
duplicagdo desnecesséaria das estruturas administrativas, o que vai repercutir na
estrutura das tarifas portuarias, encarecendo-as. Por outro lado, as despesas com a
criacdo e instalagdo da nova Companhia Docas de Sepetiba S.A. provavelmente
também serdo repassadas para 0s usuarios. Isso significa que a proposta pode estar
na contra-mao do principal objetivo pretendido, que € a redugéo do “Custo Brasil”.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comisséo
analisar, somos pela rejeicdo quanto ao merito do Projeto de Lei n® 6.992, de 2002.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado DECIO LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.992/02, nos termos do
parecer do relator, Deputado Décio Lima.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Carlos Alberto Leréia - Presidente, Fatima Pelaes - Vice-Presidente, Camilo

Cola, Carlos Santana, Carlos Zarattini, Ciro Pedrosa, Claudio Diaz, Devanir Ribeiro,
Djalma Berger, Eliseu Padilha, Gladson Cameli, Hugo Leal, Ilderlei Cordeiro, Lael
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Varella, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Sandro Matos, Tadeu
Filippelli, Aline Corréa, Arnaldo Jardim, Celso Maldaner, Claudio Cajado, Damiao
Feliciano, Décio Lima, Fernando Chucre, Gonzaga Patriota, Moises Avelino,Silvio
Torres e Wellington Fagundes.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Poder Executivo, o projeto sob analise pretende
permitir a cisdo da atual Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A., de modo a que se
autorize a constituicdo de outra empresa, denominada “Companhia Docas de
Sepetiba”, cuja 4area de atuagdo ficaria restrita ao porto que opera na mesma
localidade. Segundo a Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto, o acolhimento
da iniciativa “permitird concentrar as vocagdes dos portos, atualmente administrados
pela Companhia Docas do Rio de Janeiro, nas cargas que Ihes sdo mais adequadas, de
modo a diminuir custos portuarios e dar melhor foco aos investimentos no setor, e, em
conseqliéncia, minimizar o denominado Custo Brasil”.

O Projeto foi apreciado pelos membros da Comissdo de Economia,
Industria e Comércio, tendo aquela Comissdo opinada unanimemente contréria ao
projeto, nos termos do parecer do relator deputado Rubem Medina.

No ambito da Comissdo de Viacdo e Transportes, onde a matéria também
foi enfrentada, o parecer acatado, unanimemente, do ilustre deputado Décio Lima, foi
contrario ao projeto de lei em comento.

11 -VOTO DA RELATORA

Malgrado as boas intengbes que certamente moveram a autoridade
signataria do projeto, ndo ha como discordar das consideracdes tecidas nas pecas
opinativas que antecedem o presente parecer. Entre 0s varios aspectos inconvenientes
destacados pelos nobres colegas, chama particular atencdo a possibilidade de se
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implantar, com a criacdo da nova empresa, um ambiente de competitividade nada
sadio entre os portos localizados no litoral fluminense.

De outra parte, ndo se vislumbra, na Exposi¢do de Motivos remetida com
a proposta ou em seu proprio conteudo, mecanismos aptos a permitir a sobrevivéncia
da companhia cindida. De larga tradicdo na area em que atua, a Companhia Docas do
Rio de Janeiro podera, como se afirmou em um dos pareceres apresentados ao projeto,
ver seriamente comprometida sua viabilidade econdmica na hipotese de acolhimento
da pretensdo do Poder Executivo.

Ante 0 exposto, vota-se pela rejeicdo integral do projeto.
Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2008.

Deputada Andreia Zito
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
6.992/2002, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Andreia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli - Vice-Presidente, Andreia
Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha,
Pedro Henry, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho,
Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Jo&o
Campos, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Poder Executivo, autoriza a Unido a
instituir Sociedade An6nima de Economia Mista denominada Companhia Docas de Sepetiba
S.A.
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O objeto da nova empresa serd a administracdo do porto de Sepetiba, podendo
abranger outros portos, sendo esta autoridade exercida na forma da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993.

Simultaneamente, o projeto autoriza a cisdo da Companhia Docas do Rio de
janeiro S.A. , dividindo-se o capital, mediante a transferéncia de parte do acervo operacional,
econdmico e financeiro & Companhia Docas de Sepetiba, ap6s sua instituicao.

Cabera ao Poder Executivo implementar todas as providéncias necessarias a
efetivacdo dos atos societarios relativos a instituicdo e a ciséo.

No meérito, o projeto foi rejeitado nas 3 Comissdes pelas quais tramitou:
Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Turismo, Comissdo de Viacdo e Transportes e
Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
cabe a esta Comissao a analise dos aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
proposi¢des que importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
0 orgamento anual.

A criagdo de uma nova sociedade de economia mista demandard
inevitavelmente investimentos iniciais por meio de aumento da participacdo da Unido no
capital da nova empresa.

Infere-se, portanto, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacao
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, 0s atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes”.

Além disso, a Lei n°® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO 2009) estabelece o
seguinte:
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“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a
2011, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente

compensagdo.”

Analisando a proposicdo, verifica-se que ela ndo estima o impacto
orcamentario-financeiro nem demonstra a origem dos recursos para Seu custeio, ndo se
coadunando com a LRF e a LDO/20009.

Diante do exposto voto pela inadequacéo orgamentéria e financeira do Projeto
de Lei n® 6992, de 2002.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2009

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n°® 6.992/02, nos termos do parecer do relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca, Vice-Presidentes;
Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles,
Eduardo Amorim, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Julio Cesar,
Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo
Barros, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Ciro Gomes, Mauricio Quintella Lessa,
Professor Setimo, Rodrigo de Castro e Tonha Magalhées.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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