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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.294, DE 2009

(Da Sra. Dalva Figueiredo)

Altera a redacao do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de
1981, "que dispensa do pagamento de foros e laudémios os titulares do
dominio util dos bens imovéis da Unido".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1961/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei tem como objetivo alterar a redagéo do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876,
de 15 de julho de 1981, para estabelecer isencdo do pagamento de taxas as pessoas consideradas
carentes ou de baixa renda e as que residem em localidades carentes de infra-estrutura e de servigos
publicos essenciais.

Art. 2°. O art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981, na redacédo que lhe
deu o art. 8° da Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1°. Ficam isentas do pagamento de foros, taxas de
ocupagéo e laudémios, referentes a imoveis de propriedade da Unido, as
pessoas consideradas carentes ou de baixa renda cuja situa¢édo econémica
néo lhes permita pagar esses encargos sem prejuizo do sustento proprio ou
de sua familia, bem como as que residem em localidades carentes de infra-
estrutura basica e de servigos publicos essenciais.

§ 12 A situagdo de caréncia ou baixa renda sera comprovada a
cada 8 (oito) anos, na forma disciplinada pelo érgédo competente, devendo
ser suspensa a isengdo sempre que verificada a alteragdo da situagéo
econdmica do ocupante ou foreiro, salvo quando os iméveis situarem-se em
areas desprovidas de infra-estrutura basica e de servigos publicos
essenciais, situacdo em que a isen¢do perdura enquanto ndo houver
alteracao da situacao de caréncia.

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda para fins da
isencdo disposta neste artigo o responsavel por imével cuja renda familiar
mensal for igual ou inferior ao valor correspondente a 5 (cinco) salarios
minimos.

§ 32 A Unido podera delegar aos Estados, Distrito Federal ou
Municipios a comprovagao da situagdo de caréncia e de falta de infra-
estrutura basica e de servigos essenciais de que trata o § 22 deste artigo, por
meio de convénio.

§ 40 A isengéo de que trata este artigo aplica-se desde o inicio
da efetiva ocupacdo do imdvel e alcanca os débitos constituidos e néo
pagos, inclusive os inscritos em divida ativa, e os ndo constituidos até a data
da publicagdo da presente Lei, bem como multas, juros de mora e
atualizacdo monetaria.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICAGAO
A Constituicdo Federal estatui em seu art. 20 o seguinte:

“Art. 20. S50 bens da Unido:
(...)
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../../../Decreto-Lei/1965-1988/Del1876.htm#art1.

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;”

Por sua vez, o §3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
dispde que:

Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em iméveis
urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de sua extingdo, a remigéo
dos aforamentos mediante aquisi¢cdo do dominio direto, na conformidade do
que dispuserem os respectivos contratos.

()

§ 3° - A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de
marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla
maritima.

Em outras palavras, versam os dispositivos, entre outros, acreca dos terrenos de
marinha, que s&o as areas situadas na costa maritima, as que contornam as ilhas, as margens dos rios
e das lagoas, em faixa de 33 metros, medidos a partir da posi¢do do preamar médio de 1831, desde
que nas aguas adjacentes se faga sentir a influéncia de marés com oscilagdo minima de cinco
centimetros.

Os terrenos de marinha e acrescidos, quando ocupados, sujeitam o ocupante ao
pagamento de taxa de ocupagéo equivalente a 5% do valor do terreno ao ano.

A Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007, alterou a redagéo dos artigos 1° e 2° do
Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981, estabelecendo isengédo do pagamento de foros, taxas de
ocupagao e laudémios, as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda cuja situa¢éo econdémica
nao Ihes permita pagar esses encargos sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

A referida alteracédo legislativa estabeleceu que a cada 04 anos a isengdo deve ser
reavaliada, para fins de comprovagéo da manutencéo da situagdo que permitiu o beneficio.

Pensamos, contudo, que a isencdo estabelecida ndo se atentou para algumas e
peculiares areas existentes no territorio nacional, onde, diferentemente de terrenos situados a beira de
praias e com grande infra-estrutura, tem-se aqueles terrenos pertencentes a Unido situados em
localidades sem qualquer infra-estrutura ou servicos publicos essenciais, a exemplo da situagédo das
comunidades ribeirinhas localizadas em praticamente todo o territorio nacional.

Ora, se para essas pessoas ou comunidades, ndo ha da parte do Estado brasileiro a
prestacdo de servigos publicos fundamentais, ndo ha qualquer justificativa para a manutengéo de taxas
ou outros tributos diante dessa realidade.

Assim, o vertente projeto de lei, a par de manter a isen¢do para as pessoas
consideradas carentes, aumenta o prazo de 04 para 08 anos sem que haja necessidade de
comprovagao de mudanca da situacdo econémica, além de manter a isen¢do enquanto inexistirem a
prestacdo de servigos publicos essenciais na localidade especifica.
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Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2009

Dalva Figueiredo

Deputada Federal PT/AP

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e

as referidas no art. 26, 11,
* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 05/05/2005.

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e o0s sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participagdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8 2° A faixa de até cento e cinqglienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servicgo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permisséo, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos

servicos, a criacdo de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;
* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, séo autorizadas a comercializacdo e a utilizagéo de

radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e

utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢cBes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extincdo, a remicao dos aforamentos mediante aquisi¢cdo
do dominio direto, na conformidade do que dispuserem o0s respectivos contratos.

§ 1° Quando ndo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases
hoje vigentes na legislacéo especial dos imdveis da Unido.

8§ 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacéo de
outra modalidade de contrato.

8 3° A enfiteuse continuard sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.
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8 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imdveis competente toda a
documentacao a ele relativa.

Art. 50. Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispora, nos termos da
Constituigdo, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades, planejamento
de safras, comercializacdo, abastecimento interno, mercado externo e instituicdo de credito
fundiario.

DECRETO-LEI N°1.876, DE 15 DE JULHO DE 1981

Dispensa do pagamento de foros e laudémios os titulares
do dominio util dos bens imdveis da Unido, nos casos que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
55, item 11, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam isentas do pagamento de foros, taxas de ocupacdo e laudémios,
referentes a imoveis de propriedade da Unido, as pessoas consideradas carentes ou de baixa
renda cuja situacdo econdmica ndo lhes permita pagar esses encargos sem prejuizo do
sustento préprio ou de sua familia.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

§ 1°A situacdo de caréncia ou baixa renda serd comprovada a cada 4 (quatro)
anos, na forma disciplinada pelo érgdo competente, devendo ser suspensa a isencdo sempre
que verificada a alteracdo da situacdo econémica do ocupante ou foreiro.

* 8 1° acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

8 2°Considera-se carente ou de baixa renda para fins da isencdo disposta neste
artigo o responsavel por imovel cuja renda familiar mensal for igual ou inferior ao valor
correspondente a 5 (cinco) salarios minimos.

* § 20 acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

8 3°A Unido poderd delegar aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a
comprovacao da situagdo de caréncia de que trata o 8 2° deste artigo, por meio de convénio.

* § 3% acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

8§ 4°A isencdo de que trata este artigo aplica-se desde o inicio da efetiva ocupacao
do imovel e alcanca os débitos constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida
ativa, e 0s ndo constituidos até 27 de abril de 2006, bem como multas, juros de mora e

atualizagdo monetaria.
* § 4° acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Art. 2° S&o isentas do pagamento de laudémio as transferéncias do dominio util de
bens imdveis foreiros a Unido:
| - quando os adquirentes forem:
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a) os Estados, o Distrito Federal, os Territdrios e os Municipios, bem como as
Autarquias e as Fundac6es por eles mantidas ou instituidas; e

b) as empresas publicas, as sociedades de economia mista e os fundos publicos,
nas transferéncias destinadas a realizacdo de programas habitacionais ou de regularizacdo
fundiaria de interesse social;

* Alinea b com redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

c) as autarquias e fundacodes federais;

* Alinea c acrescida pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Il - quando feitas a pessoas fisicas, por qualquer das entidades referidas neste
artigo, desde que vinculadas a programas habitacionais de interesse social.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata este artigo abrange também os foros e as
taxas de ocupacdo enquanto os imdveis permanecerem no patrimoénio das referidas entidades,
assim como os debitos relativos a foros, taxas de ocupacédo e laudémios constituidos e nao

pagos até 27 de abril de 2006 pelas autarquias e fundacdes federais.
*Paragrafo Unico com redacao dada pela Lei n° 11.481, de 31/05/2007.

Art. 3° (Revogado pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007).

Aurt. 4° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBes em contrério.

Brasilia, 15 de julho de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Ernane Galvéas
Hélio Beltrao

FIM DO DOCUMENTO
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