PROJETO DE LEI

Altera a Lei § 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante
do Ensino Superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos abaixo indicados da L&i10.260, de 12 de julho de 2001, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Funddéidanciamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), de natureza contabil, dadth a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursosicigsenao-gratuitos e com avaliacdo positiva
nos processos conduzidos pelo Ministério da Edecalgiacordo com regulamentacédo propria.

§ 1° O financiamento de que trataaput podera, na forma do regulamento, ser oferecido
a alunos da educacéo profissional técnica de meelio, bem como aos estudantes matriculados
em programas de mestrado e doutorado com avalpugitiva, desde que haja disponibilidade de
recursos, observada a prioridade no atendimentalaonss dos cursos de graduacao.

§ 2 Sdo considerados cursos de graduacdo, com daliggsitiva, aqueles que, nos
termos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educ&cgerior - SINAES, obtiverem conceito
maior ou igual a trés no Exame Nacional de Desehpédns Estudantes - ENADE, de que trata a
Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 3 Os cursos que nao atingirem a média referida 2ofi§ardo desvinculados do FIES,
sem prejuizo para o estudante financiado.

§ 5° A participacdo da Unido no FIES dar-se-a exchreignte mediante contribuicdes ao
fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposts arts. 10 e 16.

§ 6 E vedada a concessdo de novo financiamento dagséuinadimplente com o FIES
ou com o Programa de Crédito Educativo de quedrh&a If 8.436, de 25 de junho de 1992.” (NR)

§ 3% As despesas do FIES com os agentes financeinwesponderdo a remuneracao
mensal de até um inteiro e cinco décimos por caatano, calculado sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderado pela taxaidg#encia, na forma do regulamento.

Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edédoa FNDE, na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passigairme regulamento e normas baixadas pelo
CMN.



IV - aplicacdo de sanc¢les as instituicdes de ersiaos estudantes que descumprirem as
regras do FIES, observados os 88 & do art. 4 desta Lei.

“Art. 4° S3o0 passiveis de financiamento pelo FIES até pemcento dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes por parteindtituicbes de ensino devidamente
cadastradas para esse fim pelo Ministério da Ediecagnm contraprestacdo aos cursos referidos
no art. 2%m que estejam regularmente matriculados.

lll - oferecimento de garantias adequadas peladeste financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino;

a) nos doze primeiros meses de amortizacdo, enr vgi@al ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a institutEiensino no ultimo semestre cursado, cabendo
ao agente operador estabelecer esse valor nosaasqae o financiamento houver abrangido a
integralidade da mensalidade;

VI - risco: as instituicbes de ensino participadéaisco do financiamento, na condicao de
devedores solidarios, nos seguintes limites penet

b) trinta por cento para as instituicbes de ensmedimplentes com as obrigacdes
tributarias federais; e

C) quinze por cento para as instituicbes de ensidionplentes com as obrigacdes
tributarias federais;

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiareninclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigadogaipas juros incidentes sobre o financiamento,
na forma regulamentada pelo agente operador.

§ 3 Excepcionalmente, por iniciativa do estudant@stituicdo de ensino a qual esteja
vinculado podera dilatar em até um ano o prazotiieagdo de que trata o inciso | @aput,
hipétese na qual as condicbes de amortizacdo peomd® aquelas definidas no inciso V
também daaput.

“Art. 62 Em caso de inadimplemento das prestacfes depelasestudante financiado, a
instituicdo referida no §°3do art. 8 promovera a execucédo das parcelas vencidas, oomfor
estabelecido pela instituicdo de que trata o ini¢ido caput do mencionado artigo, repassando ao
FIES e a instituicdo de ensino a parte concerramseu risco.



artigo:

§ I° Nos casos de falecimento ou invalidez permaneteestudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na formagislacao pertinente, o saldo devedor sera
absorvido conjuntamente pelo FIES e pela institudg ensino.

§ 22 O percentual do saldo devedor de que tratapoit e o § %, a ser absorvido pela
instituicdo de ensino, sera equivalente ao peraedturisco de financiamento assumido na forma
do inciso VI docaput do art. 5, cabendo ao FIES a absor¢&do do valor restant®) (N

“Art. 9° Os certificados de que trata o aftsérdo destinados pelo FIES exclusivamente
ao pagamento as mantenedoras de instituicbes dealtss encargos educacionais relativos as
operacdes de financiamento realizadas com recdesse Fundo.” (NR)

“Art. 10. Os certificados de que trata o art.s€rdo utilizados para pagamento das
contribuicBes sociais previstas nas alineas ‘a’ do paragrafo tnico do art. 11 da L&i$212,
de 24 de julho de 1991, bem como das contribuipéedstas no art.°3la Lei f 11.457, de 16 de
marco de 2007.

§ 1° E vedada a negociacdo dos certificados de qim draaput com outras pessoas
juridicas de direito privado.

Paragrafo unico. O agente operador fica autorizadsolicitar junto a Secretaria do
Tesouro Nacional o resgate dos certificados deratee ocaput.” (NR)

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional ficaagizada a resgatar antecipadamente,
mediante solicitacdo formal do FIES e atestada IN&®, os certificados com data de emissao até
1° de novembro de 2000, em poder de instituicdessid@ que, na data de solicitacdo do resgate,
tenham satisfeito as obrigacfes previdenciariagentas, inclusive os débitos exigiveis,
constituidos, inscritos ou ajuizados, e que atendancomitantemente, as seguintes condicdes:

Paragrafo unico. Das instituicbes de ensino qsyaom acordos de parcelamentos junto
ao INSS e que se enquadrem neste artigo, poderéesgatados até cinquenta por cento do valor
dos certificados, ficando estas obrigadas a utdimaos certificados restantes, em seu poder, na
amortizacdo dos aludidos acordos de parcelamer{idR)’

Art. 13. O FIES recomprara, no minimo a cada tsinge ao par, os certificados aludidos
no art. §, mediante utilizacdo dos recursos referidos nisintt do art. 2, ressalvado o disposto
no art. 16, em poder das instituicdes de ensinatpredam ao disposto no art. 12.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il da Lei h10.260, de 2001, passa a vigorar acrescida dansegu

“Art. 6°-B. O FIES podera abater, na forma do regulamenémsalmente, um inteiro por
cento do saldo devedor consolidado, incluidos ossjdevidos no periodo e independentemente
da data de contratac&o do financiamento, dos egiglajue exercerem as seguintes profissoes:

| - professor em efetivo exercicio na rede pubtieseducacdo basica com jornada de, no
minimo, vinte horas semanais, graduado em licaneiaé

Il - médico integrante de equipe de saude da famiicialmente cadastrada, com atuacéo
em areas e regides com caréncia e dificuldadetdeg@ daqueles profissionais, definidas como
prioritarias pelo Ministério da Saude, na formaegulamento.



artigo:

§ 1° O abatimento previsto neaput sera concedido conforme a ordem cronoldgica de
ingresso na rede publica de educacéo ou na egeipaltle da familia, nos termos dos incisos | e
Il do caput, até o limite de estudantes beneficiados a serdieaa regulamento.

§ 2 O estudante que ja estiver em efetivo exerciaizenle plblica de educacéo béasica
com jornada de, no minimo, vinte horas semanais, quasido da matricula no curso de
licenciatura, tera direito ao abatimento de quia toa@aput desde o inicio do curso.

§ 3 O estudante graduado em medicina que optar goesear em programa credenciado
pela Comiss&o Nacional de Residéncia Médica, dargteea Lei A6.932, de 7 de julho de 1981,
em especialidades prioritarias definidas em atMutostro de Estado da Saude, tera o periodo de
caréncia estendido por todo o periodo de durac@esii@@é@ncia médica.

§ 4 O abatimento mensal referido caput serd operacionalizado anualmente pelo agente
operador do FIES, vedado o primeiro abatimento exmginferior a um ano de trabalho.

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do sadédedor, na forma deaput, os
estudantes ficam desobrigados da amortizacAoel&aa o inciso V doaput do art. 5.

§ 6° O estudante financiado que deixar de atenderoadigbes previstas neste artigo
devera amortizar a parcela remanescente do saldalaleregularmente, na forma do inciso V do
art. 5.” (NR)

Art. 3° O Capitulo IV da Lei h10.260, de 2001, passa a vigorar acrescido dargegu

“Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimeni Hducacédo - FNDE tera prazo de
até um ano para assumir o papel de agente opataddES, cabendo a Caixa Econdmica Federal
durante este prazo dar continuidade ao desempeashatiibuicdes decorrentes do encargo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Art. 5° Ficam revogados o inciso | do 8do 84 doart. 2, 0s 8§ £e ¥ do art. 4, a

alinea “a” do inciso VI do art.°® o § 2 do art. 10 da Leit10.260 de 12 de julho de 2001.

Brasilia,



E.M.I N2 12/2009/MEC/MF

Brasilia, 18 maio de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncigpagtaoem anexo, que altera a Lei
n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que instituiu Budd Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES.

2. O objetivo principal da proposta é ajustar asaggo Fundo as condi¢des concretas
de operacado verificadas apo0s oito anos de exp@&jéaspecialmente no sentido de ampliar o
numero de estudantes a serem beneficiados.

3. Para tanto, a estratégia se compde de trésilateriorizar a gestdo do Fundo no
Ministério da Educacédo, envolver um numero maiorirdggituicbes financeiras concedentes do
financiamento e facilitar, em diversos aspectageeta do crédito para os estudantes.

4, A proposta € que o FIES passe a ter como aggatieador o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, autarquia Vagau ao MEC, de forma a ajustar os
procedimentos operacionais para contratacao deci@@aento a formulacao da politica de oferta do
Fundo, a cargo do MEC.

5. De modo a melhorar o desempenho do FIES, faeceseario torna-lo atrativo para
as instituicbes financeiras, garantindo-se a difieagdo e a concorréncia saudavel entre estes
agentes. Para tanto um dos pontos que se destacgroposta € a eliminacdo do risco a ser
assumido pelos agentes financeiros, substituindtalséator por uma férmula que pondera a
remuneracao do servico pela taxa de adimpléncee(deenho), o que garante a selecao criteriosa
dos beneficiarios e o envolvimento destas insfiesc com a recuperacdo do crédito, e,
consequentemente, com a preservacao do Fundo.

6. Essa medida, além de promover os efeitos descnto item anterior, ainda
emprestardo maior agilidade na concesséo do fiaaeeito, simplificando a etapa de andlise do
perfil do beneficiario.

7. Entendemos que esta mudanca elevarda sobremaneicesso de estudantes ao
financiamento estudantil, sem acarretar risco dgagfio da inadimpléncia, uma vez que a Lei
prevé medidas sancionatorias de indole pecuniata rotinas de celebracdo e execucdo dos
contratos de financiamento.

8. Um terceiro objetivo da proposta, explicitadoara 6°B, é criar permisséo legal
para amortizar o saldo devedor do estudante findocatravés do trabalho a ser prestado nos
sistemas publicos de saude e educacdo, segundig@eEme@stabelecidas na Lei. Para fazer jus ao
abatimento mensal de 1% (um inteiro por cento)aldosdevedor, o estudante financiado devera
estar enquadrado em um dos seguintes casos:

| - ser professor em efetivo exercicio na redeipalie educacao basica com jornada
de, no minimo, vinte horas semanais, graduadoa@mdiatura;



Il - ser médico integrante de equipe de saudemdiéaoficialmente cadastrada, com
atuacdo em areas e regibes com caréncia e diftrilda retencdo de médicos, definidas como
prioritarias pelo Ministério da Saude, na formaegulamento.

9. Desta forma, a proposta pretende utilizar o firmnento educacional como forma
de induzir a formacéo de profissionais em areasntas de pessoal, atraindo os estudantes para
cursos de licenciatura e medicina com a perspedéviarmacao de nivel superior com baixo custo,
ao mesmo tempo em que envolve estes jovens coasaEdo de servico publico.

10. Na &rea da saude, problemas decorrentes dant@gé® de médicos nas areas

urbanas mais desenvolvidas e em especialidadessmnazes afastadas daquelas vinculadas as
parcelas mais carentes da populagédo brasileira,o caquelas focadas na prevencdo e na
proximidade entre o médico e o paciente, podenars@nizados pelo Projeto de Lei ora proposto,

na medida em que estabelece poderoso incentivo qaeeamédicos cuja graduacdo tenha sido

financiada pelo FIES envolvam-se em programas oblile atencéo a saude.

11. Na area de educacdo, a medida representa imigonte&canismo para a motivagao e
insercdo da juventude na profissdo do magistéferecendo-lhe oportunidades e condi¢cdes de
formacao, articulando a formacéo tedrica e a foémaiyatica e acenando com uma perspectiva de
futuro, mediante atuacéo na rede publica de edodagsica.

12. O Projeto de Lei também autoriza a concessadingmciamento a estudantes
matriculados na educacao profissional técnica del mhédio, ensejando a possibilidade de que
jovens egressos do ensino fundamental que ndogemnsiprovagdo em colégios técnicos publicos
possam, ainda assim, obter formacé&o profissiorea]eatia.

13. Tal possibilidade consolidaria novas perspesti@ empregabilidade a tais jovens,
num momento em que se verifica crescente escasserd de obra qualificada em importantes
segmentos econdmicos, alterando suas trajetériamesondmicas futuras e possibilitando,
inclusive, a graduacdo em nivel superior sem auddi Estado.

14. Importa observar que a possibilidade de concda@nciamentos a jovens
matriculados na educacéo profissional técnica del mhédio ndo afetaria o financiamento do
ensino superior, uma vez que o0 projeto estabellera prioridade a graduacédo, somente sendo
direcionados recursos ao nivel médio de ensino aademanda observada na graduacdo esteja
plenamente atendida.

15. Outrossim, deve-se, ainda, atentar para o s medidas ora propostas sobre o
equilibrio financeiro do FIES. A carteira atual BiiES conta com 100 mil estudantes de medicina e
licenciatura, equivalente a 22% do total da catele R$ 5.297.947.675,15. No entanto, ndo sao
todos estudantes de medicina que irdo trabalhaémeas prioritarias do Saude da Familia, e nem
todos estudantes de licenciatura irdo trabalhaede publica de ensino.

16. Segundo o censo de 2000, 12,8% do total deithdig que fizeram licenciatura

atuam como professores da rede publica de ensifen{ii, fundamental e médio) e 19,8% dos

médicos atuam na salde publica. E razoavel utiéstes percentuais para estimar o impacto no
fundo, embora se espere que a medida seja um ivwentatuacdo destes profissionais na rede
publica de ensino e em areas prioritarias do Pnogr8aude da Familia. Neste sentido, o FIES
deixaria de receber, no maximo, R$ 82.982.309,&ferente ao saldo devedor dos alunos de
medicina e R$ 95.644.143,70, referente ao saldedievdos alunos de licenciatura, totalizando R$



178.626.453,40 nos proximos 10 anos, considerantharautencdo do perfil da carteira atual de
financiamentos.

17. Do universo de R$ 178.626.453,40, referentestinativa de estudantes que irdo
atuar na esfera publica, R$ 146.641.653,56 ja paafenr o beneficio em 2009, por preencher as
condicOes estabelecidas no presente Projeto deAksim sendo, o impacto maximo no ano de
2009 é de 12% (1% ao més) de R$ 146.641.653,56emy R$ 17.596.998,43. Para 2010, o
impacto maximo sera de R$ 19.668.970,44, consideragqueles que, em 2009, ja se enquadravam
no programa e uma estimativa de novos estudantespgsisardo a cumprir 0S requisitos para
receber o beneficio. Em 2011, o impacto previste $ 17.308.693,98.

18. Por outro lado, as novas condi¢cdes de amortzeegamente se configurardo em
incentivo a contratacdo do financiamento por estiegda de Medicina e de Licenciaturas e
consequente incremento na demanda anual de finagcias por esses cursos.

19. O impacto financeiro relativo a eliminacado dscoi dos agentes financeiros nao sera
sentido pelo Fundo, eis que compensado pela peettisonderacao da taxa de remuneracao destes
agentes pela taxa de desempenho observada.

20. A despeito do impacto financeiro maximo referianitem 19 desta Exposi¢do de
Motivos, entendemos que o Projeto beneficia, alarfodnacao profissional, a Educacao e a Saude
publicas, nas quais se concentram a maior partecd@ncias sociais brasileiras e, portanto,
apresenta nitido carater social a um custo finamagtadamente limitado, se considerarmos os
inumeros beneficios advindos de sua aprovacgao.

21. Quanto aos pressupostos constitucionais pare@aminhamento da anexa proposta,
acreditamos que a necessidade de ampliar a ofefiaahciamento estudantil justifica a utilizacéo
da prerrogativa prevista no art. 64,-81a°Constituicao.

22. A relevancia da matéria pode ser compreendittafa® de as alteracdes propostas
resultarem, em Ultima andlise, no aumento do acdssestudantes no ensino superior, visando
atender o objetivo fixado no item 4.3 do Plano Naal de Educacéo, aprovado pela Lei no 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, de elevar a oferta deagd@ocsuperior, até 2011, a pelo menos 30% dos
jovens de 18 a 24 anos.

23. A urgéncia da medida justifica-se exatamente fa#b de que para alcancar as metas
fixadas no paragrafo anterior, 0s ajustes ora togalevem iniciar ja no préximo semestre.

24. S&o estas, Senhor Presidente, as razdes qu&evars a submeter a Vossa
Exceléncia a anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad, Guido Mantega



