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| — RELATORIO

Em reunio da Comissdo de Defesa do Consumidor,
realizada hoje, o Plenario rejeitou o parecer reformulado do nobre Deputado
Julio Delgado, pela aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n° 112, de
2007, apensado, do Sr. Jovair Arantes, que “Altera o art. 17 da Lei n® 4.595, de
31 de dezembro de 1964, e d& outras providéncias, com fins de equiparar a
sociedade de fomento mercantil a instituicdo financeira.”; e pela rejeicdo dos
Projetos de Lei Complementar n° 106, de 2007; que “Acrescenta novos
paragrafos ao art. 17 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para
equiparar as administradoras de cartdo de crédito as instituicdes financeiras.”,
e n° 392, de 2008, que “Acrescenta art. 17-A a Lei n° 4595, de 31 de
dezembro de 1964, com fins de equiparar as administradoras de cartdes de
crédito e de débito as instituicdes financeiras, regula as atividades dessas

empresas, e da outras providéncias.

Os aspectos institucionais, especificamente a



conveniéncia de submeter as administradoras de cartdo de crédito a
regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional e a jurisdicdo do Banco
Central do Brasil, em isonomia com as instituicbes financeiras, ja foram
devidamente apreciadas pela Comissao de Financas e Tributacdo, que, em seu
parecer, manifestou-se pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
106, de 2007.

Anunciado o resultado da votacdo, a Presidenta da
Comissao, Deputada Ana Arraes, designou-me para relatar o parecer vencedor
contrario a referida proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO

O que nos cabe examinar € se a proposta — equiparacao
das administradoras de cartdo de crédito as instituiges financeiras - vird em
beneficio do consumidor, e nesse quesito ha muito que ajuizar, uma vez que a
total liberdade de acdo dessas empresas, a falta de supervisdo estatal
adequada, tem dado ensejo a muitos abusos na sua relacdo com os
consumidores. As provas de tais abusos podem ser alcancadas nos registros
dos Procons.

Podemos citar as escorchantes taxas de juros, tanto as
de juros normais como de moratérios, o envio de cartdo ou o aumento do limite
de crédito sem solicitacdo do consumidor e a falta de seguranca dos cartdes,
que, conjugada com a arrogancia das administradoras, causam as vitimas de
falsarios e estelionatarios transtornos financeiros e morais inaceitaveis.

Parece-nos, assim, que a submissao das administradoras
de cartdo de crédito a jurisdicdo de uma autarquia forte, como € o Banco
Central do Brasil, a qual se podera recorrer administrativamente para
encaminhar reclamacdes e pleitear o cumprimento da lei e dos regulamentos, é
providéncia que nos parece conveniente e merece a acolhida do Congresso
Nacional. Por essa razao, apoiamos os Projetos de Lei Complementar n° 106,
de 2007, e n® 392, de 2008, que tratam da matéria.

Quanto ao PLP n° 112, de 2007, que propde a
equiparacdo das sociedades de fomento mercantii com as instituicoes



financeiras, ndo temos a mesma opinido, uma vez que a clientela dessas
instituicbes € constituida de pessoas juridicas e a relacdo entre elas néao
constitui relagdo de consumo.

Acerca do conceito de “cartdo de crédito”, entendemos
ser mais adequado ampliar o escopo da definicédo, tratando-os como elemento
do conjunto de instrumentos de pagamento . Tais instrumentos incluiriam nao
apenas os cartbes, como também qualquer outro meio fisico ou eletrénico com
finalidade de transferir recursos ou créditos a um beneficiario. O entendimento
deriva de nossa certeza acerca das constantes inovagdes tecnolédgicas que, em
breve, nos brindardo, com substitutos dos cartdes magnéticos.

Ademais, ampliamos o projeto para que, além das
administradoras de cartdo de crédito, todas as empresas envolvidas na
industria de instrumentos de pagamentos sejam igualmente classificadas
instituicdes financeiras. De tal forma, serdo assim consideradas as empresas
gue exercem ou praticam as seguintes atividades:

) emissao de instrumento de pagamento;
II) administracédo de instrumento de pagamento;

1)} credenciamento de  estabelecimentos para
aceitacao de instrumento de pagamento;

IV) operacdo de sistema para compensacdo e
liquidacdo de transacbes realizadas com a
utilizacao de instrumento de pagamento;

V) concessao do direito de uso de marca de sua
propriedade para utilizagdo nos instrumentos de
pagamento, mediante contrato ou convénio.

Pelo exposto, em que pese nNOSsSO respeito pela
manifestacdo do Relator, submetemos a Comissdo nosso voto pela aprovacao
do Projeto de Lei Complementar n°® 106, de 2007, e do Projeto de Lei
Complementar n° 392, de 2008, apensado, na forma do substitutivo anexo e
pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°® 112, de 2007, apensado.

Sala da Comissédo em 3 de junho de 2009.



Deputado Celso Russomanno



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 2 106, DE 2007
(apenso o Projeto de Lei Complementar n°392, de 20 08)

Acrescenta novos paragrafos ao art. 17
da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
para equiparar as administradoras de cartao de
credito as instituicdes financeiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, passa a vigorar acrescido dos seguinte 88 2° e 3°, renumerando-se o
atual paragrafo unico para 8 1°:

CAIE. L7 s

§ 1° Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor,
equiparam-se as instituicbes financeiras as pessoas fisicas que exercam
qualquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.

§ 2° Para efeitos desta Lei e da legislagdo em vigor,
também sdo consideradas instituicdes financeiras as empresas que exercem
ou praticam as seguintes atividades:

VI) emissao de instrumento de pagamento;
VII) administracdo de instrumento de pagamento;

VIIl) credenciamento de  estabelecimentos para
aceitacao de instrumento de pagamento;

IX) operagdo de sistema para compensagdo e
liquidacdo de transacOes realizadas com
utilizacao de instrumento de pagamento;



X) concessao do direito de uso de marca de sua
propriedade para utilizagdo nos instrumentos de
pagamento, mediante contrato ou convénio.

8 3° Para os fins desta lei, considera-se instrumento de
pagamento cartdo ou qualquer outro meio, fisico ou eletrdnico, cuja utilizacédo
pelo seu portador tenha a finalidade de transferir recursos ou crédito a um
beneficidrio, com excecdo de moeda-papel, moeda metédlica ou titulo de
crédito.” (NR)

Art. 2° O § 1° do art. 18 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, passa a viger com a seguinte redacao:

A 18, s

8§ 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou
privados, das sociedades de crédito, financiamento e investimentos, das caixas
econdmicas, das instituicdes definidas no 8 2° do art. 17, desta Lei, e das
cooperativas de crédito ou a se¢do de crédito das cooperativas que a tenham,
também se subordinam as disposicfes e disciplina desta lei no que for
aplicavel, as bolsas de valores, companhias de seguros e de capitalizagédo, as
sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em imoveis, mercadorias ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissao ou por qualquer forma, e
as pessoas fisicas ou juridicas que exer¢cam, por conta propria ou de terceiros,
atividade relacionada com a compra e venda de agles e outros quaisquer
titulos, realizando nos mercados financeiros e de capitais operagbes ou
servigos de natureza dos executados pelas instituicdes financeiras.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2009.

Deputado Celso Russomanno



