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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.560, de 2006, pretende transformar
o Centro Federal de Educacédo Tecnologica de Bento Gongalves — CEFET-BG
em Universidade Federal Tecnoldgica da Serra Galcha — UFTSG.

O projeto de lei em andlise estabelece que a UFTSG
possuira natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da Educacéo,
com sede e foro no Municipio de Bento Gongalves, Estado do Rio Grande do
Sul e tera por objetivo ministrar, em nivel superior, cursos de graduacao, pos-
graduacédo e de licenciatura, e, em nivel médio, cursos técnicos; oferecer
educacdo continuada, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializacdo e atualizacdo de profissionais, em todos o0s niveis de ensino,
nas areas da educacdo tecnolOgica; desenvolver pesquisas e promover
atividades de extensao universitaria.

A proposicao prescreve que passardo a integrar a
UFTSG, sem solucao de continuidade e independente de qualquer formalidade,
as unidades de ensino do CEFET-BG, bem como os recursos, de todos os
niveis, atualmente ministrados; os alunos matriculados regularmente nos
cursos ora transferidos a UFTSG; e todos s cargos e funcdes, ocupados e
vagos, pertencentes ao Quadro de Pessoal do CEFET em comento.

A proposta transforma os cargos de Diretor e Vice-Diretor



do aludido CEFET em cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFTSG, bem como
cria um cargo de Direcdo, CD-1, destinado ao Reitor da nova Universidade.

O art. 10° do projeto estabelece ainda que o patriménio
da nova instituicdo, sera constituido:

- pelos bens e direitos que integrarem o patrimoénio do CEFET-BG, os
quais ficam automaticamente transferidos, sem reservas ou condicfes, a
UFTSG.

- pelos bens e direitos que vier a adquirir;
- pelas doagbes ou legados que receber; e
- por incorporacgdes que resultarem de servigcos por ela realizados.

J& os recursos financeiros da UFTSG serdo provenientes,
dentre outros, de dotacbes consignadas no Orcamento Geral da Unido,
créditos especiais e transferéncias e repasses, que Ihes forem conferidos.

O PL determina que, no presente exercicio, 0S encargos
decorrentes da criacdo da UFTSG correrdo a conta do orgcamento aprovado
para o CEFET-BG, podendo o Poder Executivo autorizar a transferi-las a
UFTSG.

O presente Projeto de Lei tramitou pela Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP e pela Comissdo de
Educacdo e Cultura —CEC, tendo sido aprovado unanimemente naquele
Colegiado e rejeitado neste ultimo, nos termos da Sumula de Recomendacgdes
aos Relatores n°® 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de
instituicbes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgao
colegiado uma vez que as proposicoes desta natureza, de iniciativa
parlamentar, invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61, 8 1°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributagdo, apreciar
a proposta, nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e
da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de



bY

1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacédo de seus dispositivos com o
Plano Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), com a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor
pertinentes a receita e despesa publicas.

Preliminarmente, revela notar que o Projeto de Lei n°
6.560, de 2006, fere o art. 61, 81°, inciso I, alineas “a” e “e”, da Constituicao
Federal. Estes dispositivos prevéem que a iniciativa de lei visando,
respectivamente, a criacdo de cargos e de orgdos da administracdo publica
constitui atribuigéo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, que estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira, proclama que “sera
considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa em matéria de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Além disso, a proposicdo em analise, ao transformar o
CEFET de Bento Goncgalves em Universidade Federal Tecnoldgica da Serra
Gaulcha, acarretard gastos publicos, mesmo que de forma pouco onerosa, a
exemplo da criacdo de Cargo de Diregdao — CD1 destinado ao Reitor da
UFTSG, constituindo, assim, obrigacdo legal para a Unido por um periodo
superior a dois exercicios, nos termos dos arts. 16, 17 e 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000).

Desse modo, é mister que o0s atos que criem ou
aumentem despesa obrigatdria de carater continuado, além de demonstrarem a
origem dos recursos para seu custeio, devem também ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 da LRF:

Art. 16 — A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes:

No que tange ao aumento de despesa com pessoal,
assim disp0e o art. 21 da LRF:

Art. 21 — E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
de despesa com pessoal e hdo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o



disposto no inciso Xlll do art. 37 e no 8§ 1° do art. 169 da Constituigc&o.

Verifica-se, desse modo, que a proposi¢do ndo atende a
LRF ao deixar de estimar o impacto orcamentério-financeiro e de demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Ademais, a Lei n°® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009), estabelece o seguinte:

Art. 120 — Os projetos de lei e medidas provisérias que
importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa
da Unido no exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos
no periodo de 2009 a 2011, detalhando a memaria de calculo respectiva
e correspondente compensacao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto
pela incompatibilidade com a norma financeira e orcamentaria e pela
inadequacédo orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.560, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator



