PROJETO DE LEI N.° , DE 2009

(Do Sr. Rogério Marinho)

Altera a Lein® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, que “institui o Programa
Universidade para Todos - ProuUni”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IV. a estudantes e professores da rede publica de ensino, para cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacgédo do magistério
da educacéao basica, independentemente da renda a que se referem os 88 1° e
2° desta lei.

8 6° As Instituicbes de Ensino Superior devem oferecer ou readequarem seus
cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia as necessidades regionais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As politicas publicas educacionais brasileiras necessitam estar atentas
aos programas ja existentes e as necessidades que vem sendo apontadas.
Duas situacdes chamaram a atencdo no cenario educacional brasileiro: o
resultado do Censo da Educacdo Basica 2007, divulgado pelo Instituto de
Pesquisas do Ministério da Educacdo (INEP) e a Auditoria Operacional
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no periodo de 04/06/2008 a
07/11/2008, tendo como objeto os programas federais voltados ao acesso e



permanéncia ao ensino superior, por intermédio do Programa Universidade
para Todos ( PROUNI).

De uma lado aponta-se a necessidade: formacdo urgente dos
professores, de outro um programa de isencdo tributaria que possibilita
melhoramentos, uma vez que aponta muitas falhas em sua execugdo. E
momento da aplicacdo do principio de economicidade, principio de natureza
essencialmente gerencial, intrinseco a nocdo de eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestdo de recursos e bens. Trata-se da obtencdo do melhor
resultado possivel para uma determinada alocacdo de recursos fisicos,
financeiros, econdémicos, humanos e tecnologicos em um dado cenario
socioecondmico.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou significativamente o universo de
competéncias e atribuicdes do Sistema Federal de Controle Externo (arts. 70 a
75). Nesse novo cenario, a atuacao do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
como 0Orgdo de controle externo, em intima cooperacdo com o Congresso
Nacional, engendra uma avaliagdo cada vez mais criteriosa dos gastos
publicos.

Ou seja, o ProUni deve ser otimizado, a isencdo de imposto e
contribuicdes necessita atender as demandas apontadas. Nesse sentido,
segundo informacdes do proprio Ministério da Educacédo — MEC, pelo menos
382 mil professores em atividade no Brasil ndo poderiam dar aulas, porque néao
tém diploma adequado. Nas escolas publicas e privadas, representam 20,3%
do 1,8 milhdo de docentes da educacao basica (da educacao infantil ao ensino
meédio). H& docentes que né&o fizeram a licenciatura, s60 concluiram o ensino
médio ou nem isso. Ha 441 professores com escolaridade inferior a dos alunos:
dao aulas no ensino médio, mas estudaram até o fundamental.

Segundo o censo do INEP, responsavel pelo levantamento, considera
como formacdo adequada a de profissionais que tém 0 mesmo curso ou
estudaram em area equivalente a da disciplina lecionada. O problema mais
grave nas séries finais do ensino fundamental ocorre em artes: apenas 25,7%
dos docentes se enquadram no critério. A situacdo ndo é menos preocupante
em matematica, em que somente 44,7% dos docentes sdo formados na
disciplina (43,9%) ou &rea equivalente, como estatistica (0,8%). A excecéo fica
por conta de lingua portuguesa e literatura, em que 69% dos docentes tém o
diploma apropriado. Entre os professores do ensino médio, o maior gargalo
ocorre em fisica: s6 39,4% dos docentes sdo formados na area especifica ou
equivalente. Em artes, sdo 41,2% e, em quimica, 55,6%. Em lingua
estrangeira, a proporcao se inverte, com 82,2% dos profissionais formados na
area especifica ou equivalente. Em lingua portuguesa e literatura, esse
percentual atinge 82,1%.

O ensino médio tem o mais alto indice de professores com licenciatura:
87%. As séries finais do fundamental vém em segundo lugar, com 73,4%,
seguidas pelas séries iniciais, com 54,9%. Nas pré-escolas, o indice é de
45,5% e, nas creches, de 37,2%. O inverso ocorre em relacdo aos professores
leigos: no ensino médio, eles sdo 3%; nas séries finais do fundamental, 4,9%;
nas series iniciais, 6,4%; nas pré-escolas, 7,5%; e nas creches, 12,9%.



Os numeros do INEP apontam também, para o0s problemas
regionalizados. Apenas 42% dos professores da 12 a 42 série (1° ao 5° ano) do
ensino fundamental no Rio de Janeiro tém diploma de licenciatura, curso
apropriado para a formacéo de docentes. O Rio € o estado com menor indice
nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, e perde também para sete estados
do Norte e Nordeste, entre eles a Paraiba (47,3%) e o Piaui (44,5%). O Mato
Grosso do Sul lidera o ranking, com 77,6% de formados, seguido por Santa
Catarina, com 77%. No Sudeste, Sdo Paulo tem o maior indice: 74,5%. A
Bahia, com 12,9%, fica em ultimo. Os dados sdo de 2007, incluindo escolas
publicas e privadas (0 MEC nao divulgou resultados separados por rede). As
redes municipais respondem pela maior parte das matriculas nas séries
iniciais.

E necesséario que o ProUni atenda as necessidades apontadas pelo
Censo escolar que, pela primeira vez, de forma precisa, traca o diagndstico da
necessidade de formagcdo de nossos professores. Sem garantir a formacao
minima de nossos mestres, ndo ha que se falar em avanco educacional. Os
ndamero mostram que é necessario priorizar as licenciaturas, areas carentes de
professores.

O ProUni necessita urgentemente ser melhor otimizado. A renuncia
fiscal em beneficio do ProUni em 2008 foi de 325,8 milhdes reias. De 2005 a
2008, foram 385.333 bolsas efetivamente ocupadas pelo PROUNI. Porém, a
propria auditoria do TCU apontou em seu relatorio a baixa ocupacéo pelos
beneficidrios das acbes nos cursos de licenciatura em quimica, fisica,
matematica e biologia carentes de oferta de cursos por parte das instituicoes
de ensino. Este déficit em areas estratégicas do conhecimento tende a se
tornar sério entrave para o desenvolvimento tecnolégico e social do pais. A
questao ainda foi objeto de recomendacgédo do TCU ao MEC, no sentido de
adotar incentivos ou menos privilégios, para a conclusdo de cursos em areas
estratégicas do conhecimento que tenham baixa demanda. Nao h& duavidas,
segundo o préprio TCU, que paises com excelentes indices educacionais
realizam expressivos investimentos na formacao de professores.

Portanto, as Instituicbes de Ensino Superior devem oferecer ou
readequarem seus cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia as
necessidades regionais para atender esta demanda de formacao de
professores destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,
otimizando assim a fun¢éo social e de isenc¢do tributaria do ProUni, programa
coordenado pelo proprio Ministério da Educacéo.

Sala das Sessoes, em de junho de 20009.

Deputado Rogério Marinho
PSDB /RN



