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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.376, de 1999, estabeleceipsdimaos Estados, Distrito
Federal e Municipios para deducéo de 5% do totalsdas respectivas dividas com a
Unido, para aplicacdo exclusiva em programa de atardofome e a miséria.

O PL faculta aos Estados executar o programa poo wh@s prefeituras
municipais, mediante convénio.

Segundo o Projeto, o programa devera assegurarm reridima a familia
carente que tenha todas as suas criancas entete) €sl4 (quatorze) anos matriculadas
na escola publica.

Cabera a Unido estabelecer o percentual de dedagéioy como analisar e
aprovar os projetos de execucéo do programa.

O PL prevé prestacdes de contas anuais. A unidadedkracdo que nao
aplicar o percentual de sua divida ficara impedidaenegociar com a Unido qualquer
forma de refinanciamento do saldo devedor.

O Projeto foi apresentado a Comissdo de Educacéor&we Desporto da
Camara dos Deputados - CECD/CD, onde recebeuetinasdas de autoria do Deputado
Gastéo Vieira. A Emenda n°® 01/99, alterou a pamtd €lo art. 1°, ampliando o escopo do
programa, mas mantendo o percentual de 5% de dedéicEmenda n® 02/99 altera os
requisitos do art. 2°. O PL e respectivas emermtasifaprovados naquela Comisséao.

No ambito desta Comisséo foi apresentada a Emeéh@a/@0, de autoria do
Deputado Ricardo Ferraco, que altera o art. 1°rdet®, elevando para até 10% o limite
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de deducéo das dividas.

2.VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreq@o@osicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacgédo com o plano plurigraubdi de diretrizes orcamentarias e
0 orcamento anual, nos termos do Regimento In@anGamara dos Deputados (RI, arts.
32, IX, “h” e 53, 1) e de Norma Interna da Comiszsde Financas e Tributacdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de comuide ou adequacédo orcamentaria
e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio9$6.1Cabe analisar o Projeto, ainda,
a luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio @# ALei de Responsabilidade
Fiscal-LRF).

O Projeto permite a deducéo de parcela das didddsstados e Municipios
junto a Unido. Atualmente, essas obrigacdes espesentadas principalmente pelas
dividas de Estados e Municipios refinanciadas case lmas condi¢cdes da Lei n°® 8.727,
de 5 de novembro de 1993, e da Lei n°® 9.496, dedelsetembro de 1997. No que
concerne a Lei n® 8.727/93, o refinanciamentorfmlementado no final de 1993, com a
adesdo de 25 estados e 112 municipios, proporadonam reescalonamento de dividas
da ordem de US$ 20,8 bilh6es. O programa de 198beaom a adeséo de 26 Estados
da Federacéo.

A assuncdo dessas obrigacOes teve impacto sobrentame da divida
publica federal, ficando o Tesouro Nacional conoat@partida em haveres relativos as
parcelas a serem pagas pelos entes. Os créditosretges da Lei n° 8.727/93 estao
sendo pagos por Estados e Municipios em até 24€ilapfiees mensais (vinte anos),
atualizadas pelos encargos pactuados junto aosresdriginais. No caso da Lei n°
9.496/97, os Estados estdo pagando os valoresamefflos em até 360 prestacfes
mensais (trinta anos), atualizadas pela variac&aiye do IGP-DI, com juros minimos
de 6% a.a.

A legislacao antes mencionada disciplina a utibpagelo Tesouro Nacional,
das receitas oriundas desses pagamentos:

e Art. 11 da Lein®8.727/93:

“Art. 11. Os valores efetivamente recebidos pelsoleo Nacional a conta dos
refinanciamentos previstos nesta lei serdo destimadgkxclusivamente ao
pagamento das entidades originalmente credoragra@ao maximo de dois dias
Gteis, proporcionalmente ao valor global das preéts previstas nos contratos
primitivos”.

e Art. 12 da Lei n°® 9.496/97:

“Art. 12. A receita proveniente do pagamento dosnenciamentos concedidos
aos estados e ao Distrito Federal, nos termos déstia sera integralmente
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utilizada para abatimento de divida publica de @sgabilidade do Tesouro
Nacional”

A aprovacao do projeto, portanto, resultaria emstfagdo de receitas
financeiras para Unido, com impacto sobre o moatdatdivida publica federal.

Deve-se considerar também que a viabilizacdo dagd@edde que trata o PL
1.376/99 implica a adocdo de um novo pacto enttdn@&o e 0S entes devedores,
redundando em novacao, refinanciamento ou postirgdas dividas anteriormente
contraidas. Cabe ressaltar, porém, que essa piolssibiesta vedada pelo art. 35 da LRF,
que disciplina:

“Art. 35. E vedada a realizacdo de operacido de créditire um ente da
Federacédo diretamente ou por intermédio de fundo, autargdiandacédo ou
empresa estatal dependenéesoutrq inclusive suas entidades da administragao
indireta, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamentopostergacéo de
divida contraida anteriormente

O abatimento da divida, tal como proposto, carageteninda, concessao de
beneficio financeiro aos Estados e Municipios. Ani%9.995, de 25 de julho de 2000
(Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2001- LDOR)(@ata da matéria nos seguintes
termos:

“Art. 66. A lei ou medida provisOria que conceda amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovada eulitada se atendidas as
exigéncias dart. 14 da Lei Complementar no 101, de 2000

Paragrafo unicoAplicam-se a leiou medida provisérigue concedaou amplie
incentivo oubeneficio de natureza financeira as mesmas exigésiceferidas no
caput podendo a compensacdo, alternativamente, dar-sediamte o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas@neqaivalente”.

O art. 14 da LRF, por sua vez dispde que:

“Art. 14. A concessdoou ampliacdode incentivo oubeneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receitlevera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeirmo exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintedender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentéariase a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuriciaconsiderada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na foroh@ art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstasanexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada deedidas de compensacaao periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, provenielsteslevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagédributo ou contribui¢do.”
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Verifica-se que 0 projeto em tela ndo traz estwvaatio impacto orcamentario
e financeiro decorrente do abatimento da dividao M&tdo apresentadas, também,
medidas que compensem a frustracdo de receiteecuégputada a Unido.

Examinando a proposicao em tela, verifica-se qre despositivos da LDO e
da LRF, ndo estando previstos, ainda, seus efeadOA/2001. Portanto, ndo pode ser
considerada adequada ou compativel, sob os aspectasnentario e financeiro,
malgrado os nobres propdsitos que orientaram alabaracao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto adtanéra Comissédo de
Financas e Tributacdo, em funcéo do disposto nd@da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comzs@me do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilielami inadequagéo, o mérito
nao sera examinado pelo Relator, que registrarato €m seu voto.”

Cabe registrar, por fim, que, de acordo com o5drdo Regimento Interno da

Camara dos Deputados, este parecer € terminatigoe @essa a tramitacdo da matéria
nesta Casa:

“Art. 54. Ser& terminativo o parecer:

l-...

Il — da Comisséo de Financas e Tributacdo, sobradaquacédo financeira ou

orcamentaria da proposicao;

m-...7

Diante de todo o expost¥OTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
1.376, DE 1999, ASSIM COMO DAS EMENDAS N°01/99, 02/99 E 01/00.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado MARCOS CINTRA
Relator
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