D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.681-B, DE 2009

(Do Sr. Capitdao Assumcéo)

Altera o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, acrescentando o art.
11-A, prevendo o afastamento para acompanhar coOnjuge para 0sS
policiais militares e bombeiros militares; tendo pareceres: da Comisséao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao (relator: DEP. MAJOR FABIO); e da Comissdo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacédo (relator: DEP.
JULIO DELGADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
parecer do relator
parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n® 667/69 acrescendo o art. 11-A.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 667/69 passa a vigorar acrescido com o seguinte artigo
11-A

“Art. 11-A Sera concedida licenca para acompanhar cénjuge ao policial militar e bombeiro
militar estavel, que requerer com a finalidade de acompanhar o cdnjuge deslocado, a servico,
para outra Unidade da Federacdo ou para o exterior, ou ainda posse em mandato eletivo.

8§ 1° A licenga sera concedida sempre com prejuizo da remuneragéo e da
contagem de tempo de servigo.
§ 3° A licenga podera ser estendida para acompanhar companheiro ou

companheira, desde que seja reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como
entidade familiar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entrar em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Esta proposta de alteracdo da lei visa a proteger a familia dos Policiais Militares e
dos Bombeiros Militares, em estrita obediéncia & norma constitucional prevista no art. 226,
caput, CF/88, in verbis: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado”.

Ressalte-se que tal licenca ja é prevista para os servidores publicos civis da Unido
e por prazo indeterminado (art. 84 da Lei 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundactes
publicas federais).

Ja aprovado na Casa, 0 Projeto de Lei n° 1.410/03, o qual prevé a concessdo desta
licenga para acompanhar conjuge aos Militares das Forgas Armadas.

O projeto especifica em qual situacdo ou o motivo o militar tera o direito de
acompanhar seu conjuge ou companheiro, nos moldes que ocorre na legislacdo dos servidores
publicos civis federais (Lei 8.112/90, art. 84), a qual exige o deslocamento do cdnjuge ou
companheiro para “outro ponto do Territorio Nacional, para o exterior ou para o exercicio de
mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo”.

O Projeto estabelece, ainda, hipdteses em que a licenga para acompanhar conjuge
ou companheiro podera ser interrompida, unilateralmente pela Administracdo Militar, que séo
as mesmas previstas para a interrupcdo da Licenca Especial (LE) e da Licenca para Tratar de
Interesse Particular (LTIP).

Exige-se que o militar seja estavel para o gozo desta licenca. Prevé, também, o
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projeto que a interrupcdo da licenca serd definitiva quando o militar for reformado ou
transferido ex officio para a reserva remunerada.

Por fim, sugiro que a licenca em epigrafe seja concedida aos policiais militares
cujos companheiros ou companheiras ja estejam devidamente reconhecidos pelas
Instituicdes..

Como é medida ja existente para os demais servidores e militares do pais, temos a
certeza que contaremos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 2009.

Capitdo Assumcao
Deputado Federal-PSB-ES

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5% Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separagédo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagéo de fato por
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mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A lei disporéa sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecédo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a criangca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.
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8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificaces, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

DECRETO-LEI N°667, DE 2 DE JULHO DE 1969

Reorganiza as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o §
1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

CAPITULO IlI
DO PESSOAL DAS POLICIAS MILITARES

Art. 11. O recrutamento de pracas para as Policias Militares obedecerd ao
voluntariado, de acordo com legislacdo prépria de cada Unidade da Federacéo, respeitadas as
prescricdes da Lei do Servigo Militar e seu regulamento.

Art. 12. O acesso na escala hierdrquica, tanto de oficiais como de pracas, sera
gradual e sucessivo, por promogéo, de acordo com legislacdo peculiar a cada Unidade da
Federacdo, exigidos os seguintes requisitos basicos:

a) para a promoc¢do ao posto de Major: curso de aperfeicoamento feito na propria
corporagé@o ou em Forca Policial de outro Estado;

b) para a promocéo ao posto de Coronel: curso superior de Policia, desde que haja
0 curso na Corporagao.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO IV
DAS LICENCAS

Secéo 111
Da Licenca por Motivo de Afastamento do Cénjuge

Art. 84. Podera ser concedida licenca ao servidor para acompanhar conjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do territorio nacional, para o exterior ou para
0 exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° A licenga sera por prazo indeterminado e sem remunerag&o.

8 2° No deslocamento de servidor cujo cénjuge ou companheiro também seja
servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, podera haver exercicio provisério em 6rgdo ou entidade da
Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de

atividade compativel com o seu cargo.
* § 2° com redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

Secéo IV
Da Licenca para o Servigo Militar

Art. 85. Ao servidor convocado para o servico militar serda concedida licenga, na
forma e condicGes previstas na legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. Concluido o servigo militar, o servidor terd até 30 (trinta) dias
sem remuneragdo para reassumir o exercicio do cargo.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.681, de 2009, de autoria do Deputado
Capitdo Assumpcéo, altera o Decreto-Lei n°® 667/69, para permitir que o policial e o
bombeiro militar, estaveis, possam, com prejuizo da remuneracado e da contagem de
tempo de servico, licenciar-se do servico ativo para acompanhar o cOnjuge,
deslocado a servigo, para outra Unidade da Federacéo, para o exterior ou para

posse em mandato eletivo.
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Em sua justificacdo, o Autor esclarece que a alteracdo
proposta visa a proteger a familia, base da sociedade, nos termos do art. 226, da
Constituicdo Federal, e promover uma isonomia de tratamento entre os militares
estaduais e os servidores civis e militares federais.

O texto proposto inspira-se em dispositivo similar da Lei n°
8.112/90 e estabelece que a licenca serd concedida sempre com prejuizo da
remuneracao e da contagem de tempo de servico.

Por fim, a proposicdo estende a licenga para acompanhamento
de companheiro ou companheira, desde reconhecida a situacao de uniao estavel.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente, deve ser destacado que a licenca para
acompanhamento de conjuge, prevista nessa proposicao para os militares estaduais,
ja esta disciplinada para os servidores civis, na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1980, que, em seu art. 84, estabelece:

Da Licenca por Motivo de Afastamento do Conjuge
Art. 84. Podera ser concedida licenca ao servidor para
acompanhar cénjuge ou companheiro que foi deslocado
para outro ponto do territério nacional, para o exterior ou para
o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e
Legislativo.
8 1o A licenca serd por prazo indeterminado e sem
remuneracao.
8 20 No deslocamento de servidor cujo cbnjuge ou
companheiro também seja servidor publico, civil ou
militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, poderd haver
exercicio provis6rio em 6rgdo ou entidade da
Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional,
desde que para o exercicio de atividade compativel com o
seu cargo.; (colocou-se em negrito)

Por sua vez, a Lei n° 11.447, de 5 de janeiro de 2007,
alterando a Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares),
incluiu um art. 69-A, criando a licenca para acompanhar conjuge, nos seguintes
termos:
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Art.  69-A. Licenca para acompanhar cbnjuge ou
companheiro(a) € a autorizacdo para o afastamento total do
servico, concedida a militar com mais de 10 (dez) anos de
efetivo servigco que a requeira para acompanhar conjuge ou
companheiro(a) que, sendo servidor publico da Unido ou militar
das Forcas Armadas, for, de oficio, exercer atividade em érgao
publico federal situado em outro ponto do territorio nacional ou
no exterior, diverso da localizacdo da organizagcdo militar do
requerente.

8 1o A licenca sera concedida sempre com prejuizo da
remuneracado e da contagem de tempo de efetivo servico,
exceto, quanto a este ultimo, para fins de indicacdo para a
quota compulséria. (colocou-se em negrito)

Como se observa, a proposi¢cado sob analise relne aspectos da
disciplina legal da matéria para os servidores civis e para os militares, sendo que,
em razao do fato de o servidor estadual sé poder exercer seu cargo no ambito da
sua Unidade da Federacdo ou de representacdo externa de seu Estado, a
proposicdo teve o cuidado de fixar que o afastamento dar-se-a com prejuizo da
remuneracdo e que esse tempo ndo sera computado para fins de contagem de
tempo de servigo, regras compativeis com a peculiaridade de ser o policial e o
bombeiro militar um servidor estadual e ndo um servidor federal, o que Ihe permitiria
0 exercicio de seu cargo em outro Estado brasileiro, em organizacdes militares
federais.

Por pertinente, observe-se que essa proposi¢cdo promove uma
correta adequacao da norma geral das policias e dos bombeiros militares — Decreto-
Lei n® 667/69 — as disposicdes constitucionais de protecdo a familia, previstas no art.
226.

Sobre a protecdo a familia, aduza-se, ainda, que os Tribunais
brasileiros, antes mesmo das alteracbes promovidas na Lei 8.112/90 e nos
Regulamentos de movimentacao de oficiais e pragas das Forcas Armadas, valendo-
se da interpretacdo sistematica do texto constitucional, consolidaram o entendimento
de que o principio da unidade familiar, consagrado no indigitado art. 226, deve ser
interpretado em conjunto com 0s principios da supremacia do interesse publico, da
indisponibilidade do interesse publico e da razoabilidade, entre outros. Dessa
interpretagdo sistematica resultou o entendimento de que, no tocante a
movimentacdo para acompanhar o cOnjuge, a remoc¢do do servidor deveria ser
concedida para preservar a familia nas hipéteses em que o “fator desagregador
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fugia ao controle do interessado”, como é o caso da transferéncia do cbnjuge a
servico.

Como se observa, em muito boa hora, a proposicdo sob
comento vem corrigir uma omissao da legislacdo dos policiais e bombeiros militares,
promovendo sua harmonizacdo com as disposi¢cdes legais da matéria constante do
Estatuto dos Servidores e dos Regulamentos de Movimentacao de Oficiais e Pracas
das Forcas Armadas e compatibilizando-a com a sedimentada jurisprudéncia dos
Tribunais brasileiros.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste Projeto
de Lei n°® 4.681, de 2009.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 20009.

Deputado MAJOR FABIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.681/09, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Major Fabio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Silveira - Presidente; Raul Jungmann, Laerte Bessa e
William Woo - Vice-Presidentes; Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo Faria de Sa, Bispo
Gé Tenuta, Capitdo Assumcdo, Domingos Dutra, Enio Bacci, Fernando Marroni,
Francisco Tenorio, Jodo Campos, Major Fabio ePerpétua Almeida - Titulares;Janete
Rocha Pieta, Marcelo Melo e Pompeo de Mattos - Suplentes.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2009.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
A proposta tem por objetivo assegurar aos policiais e
bombeiros militares o direito a se licenciarem para acompanhar o cénjuge transferido
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a servico para outra Unidade da Federacéo ou Pais ou, ainda, empossado em cargo
eletivo. O companheiro seria equiparado a cOnjuge para fins de concessdo da
referida licenca, desde que a unido estavel heterossexual seja reconhecida como
entidade familiar.

A licenca nao seria remunerada, nem o periodo de duracdo da
mesma seria computado como tempo de servico.

A justificativa da proposicdo lembra que o art. 226 da
Constituicdo Federal assegura a familia protecdo especial do Estado, bem como que
licenca da espécie ja € assegurada aos servidores publicos federais, pelo art. 84 do
regime juridico instituido pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e aos
militares das Forcas Armadas, por forca do disposto na Lei n® 11.447, de 2007.

A matéria se sujeita a apreciacao conclusiva pela Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, que concluiu favoravelmente a
proposta; por esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto durante o prazo
regimentalmente determinado.

Il - VOTO DO RELATOR

A importancia da familia para a sociedade é inquestionavel,
pois a prépria Constituicdo Federal preceitua que ela receba tutela especial do
Estado.

A licenca para acompanhar cOnjuge, outrora restrita aos
servidores civis, foi estendida aos militares das For¢cas Armadas por meio da Lei n°
11.447, de 5 de janeiro de 2007, resultante da aprovagcdo de projeto de lei da
iniciativa do Poder Executivo.

Nada justifica, portanto, o tratamento discriminatério dos
militares dos Estados, cujas familias sdo separadas quando seus cOnjuges ou
companheiros sao transferidos para outro local ou assumem mandato eletivo.

A proposicdo ora analisada repara a injustica apontada,
assegurando aos membros das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares dos Estados e do Distrito Federal o direito se licenciar, sem remuneracao,
durante o periodo em que seus cOnjuges ou companheiros estiverem servindo a
Nagéo em outra localidade.
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Por conseguinte, voto, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n°® 4.681, de 2009.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2010.

Deputado Julio Delgado
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.681-A/
09, nos termos do parecer do relator, Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira, Vicentinho e Sabino
Castelo Branco - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Emilia Fernandes, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio
Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo
Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de
Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Edinho Bez e Marcio Junqueira.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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