COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI n.° 3.944 de 2008

Dispde sobre a criagdo das Funcbes
Comissionadas do INPI — FCINPI, a extingcao de cargo
em comissao do grupo DAS, e altera a Lei no 11.826,
4 de outubro de 2007, para dispor sobre a remur@oac
das FCINPI.

AUTOR: Poder Executivo.
RELATOR: Deputado RICARDO BARROS.

| - RELATORIO

O Projeto apresentado pelo Poder Executivo tenguoist escopo:

» criar novo grupo de funcgdes de confianca no ambdolnstituto
Nacional de Propriedade Industrial - INPI, compgsto 148 FCINPI
(28 FCINPI-1, 83 FCINPI-2, 23 FCINPI-3 e 14 FCINP);4

» extinguir 53 cargos do grupo Direcdo e Assessoréamg8nperior £
DAS-4, 11 DAS-3, 20 DAS-2 e 20 DAS)1€

» alterar a Lei n°® 11.526, de 4 de outubro de 20@ra plispor sobre a
remuneracgao de tais FCINPI.

2. As denominadas Fungdes Comissionadas do INPI - PCIldo de
exercicio privativo por servidores ativos em exarcina autarquia, estruturadas em
qguatro niveis, com remuneracdes equivalentes &espdos cargos do Grupo-Direcao
e Assessoramento Superiores de niveis correspaelent

3. Segundo a justificativa, o INPlI vem passando pobcesso de
reestruturacdo cuja estratégia inclui a readequdedsua estrutura regimental, a fim
de torna-la compativel com a nova realidade viyidaaquela entidade e de assegurar
a adequada supervisdo dos processos de exame atidasdes de articulagao,
informacéo, disseminacao de cultura, educacaogupzsem propriedade intelectual.

4. Como nem toda estrutura da autarquia sera comppslas novas
funcdes, o Poder Executivo julga adequado manteyosade DAS para algumas das
posicdes, razdo pela qual foi proposta a criag&d~d@ANP| concomitantemente com a
extingdo de 53 DAS.
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5. Informa também a justificativa que o impacto orcatdeo estimado
com a criacao dos cargos € da ordem de R$ 2,3Tdeslanuais.

6. Por unanimidade, &omissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP - aprovou o projeto em reunidoizadh dia 08 de abril de 2009,
com duas emendas do relator, Deputado Milton Mante buscam apenas corrigir
erro no texto proposto.

7. A excecdo das mencionadas emendas de relator n&®Ti#éo foram
apresentadas outras emendas ao projeto.

8. E 0 nosso relatorio.

I1-VOTO

9. Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quantsuaa

compatibilidadeou adequacdo com o plano plurianual, a lei dériiess orcamentarias e
o0 orcamento anual, nos termos do Regimento Intdem&€amara dos Deputados (RI,
art.53, Il) e de Norma Interna da Comissédo de Fgaane Tributacdo, de 29 de
maio de 1996, quéestabelece procedimentos para o exame de compdatie ou
adequacao orcamentaria e financeira".

10. O art. 1°, 8§ 1°, da Norma Interna define como cativieh"a proposicdo que
nao conflite com as normas do plano plurianual,ldiade diretrizes orcamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposictegmis em vigor'e como

adequadd'a proposicao que se adapte, se ajuste ou estefangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orcamentariape&a lei orcamentéaria anual”

11. Além disso, a Comissdo de Financas e Tributacémwed Sumula n°
1/08-CFT, segundo a qudlé incompativel e inadequada a proposic¢do, inclesam
carater autorizativo, que, conflitando com as nosntla Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fisdalixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orgamentério e financeiro bem comespectiva compensacao".

12. A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Ceimplementar n°
101, de 4 de maio de 2000), os gastos oriundomgkementacéo do projeto de lei em
apreco enquadrar-se-iam na condicdo de despesgatibia de carater continuado
(despesa corrente derivada de lei que fixe parante a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios)

13. Em relacédo ao plano plurianual, a proposicéo € ebivgl com a Lei n®
11.653, de 07 de abril de 2008 — PPA 2008/2011,cofiflita com suas disposi¢cdes
e as despesas correspondentes podem correr a dontRrograma 0393 -
Desenvolvimento do Sistema de Propriedade Intedécticdo 2272 — Gestdo e
Administracao do Programa, destinada ao pagamenpesksoal no ambito do INPI.

14. No que se refere a compatibilidade do projeto coheiade Diretrizes
Orcamentérias — LDO, o art. 169 da ConstituicdoceFadestabelece o seguinte:
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" Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumeatoechuneracéoa criagdo de
cargos empregos e funcdes ou alteracdo de estruturaadeeicas, bem como a admisséo
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, palogdos e entidades da administracdo
direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidasmantidas pelo poder publico, s6
poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficienpara atender as projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela deassrent

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretgzorcamentariasressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia. h{igttifoS NOSSOS)

15. O art. 84 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias paexercicio financeiro
de 2009 (Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 20G8pekece que a criacdo de cargos,
empregos e fungcbes deve constar de anexo esped#figd orcamentaria.

16. Assim, o Anexo V da lei orcamentaria para o exxocde 2009 (Lei n°
11.897, de 30 de dezembro de 2008) prevé a cridedd00 cargos para a area de
Gestdo e Diplomacia (item 4.1.2), no ambito da cquslcargos objeto deste projeto
foram enquadrados, segundo informacdo obtida junt8ecretaria de Orgamento
Federal.

17. Vale salientar que, com base no § 4° do citado8drtda LDO 2009, o
Anexo ao Decreto 6.732, de 14 de janeiro de 200@eacia um saldo remanescente
do exercicio de 2008 de 4.537 cargos a criar re@esade Gestdo e Diplomacia.

18. Além disso, o art. 120 da LDO 2009 traz ainda aisgg exigéncia:

“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisOriggie importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da &Jnid exercicio de 2008 deverdo
estar acompanhados de estimativas desses efeitmsg pada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhand®modria de calculo respectiva e
correspondente compensacéo.”

19. Atendendo a tal dispositivo e ao disposto no art. & 1°, da LRF, o
Poder Executivo informa na justificativa que a rastiiva do impacto orcamentario e
financeiro da Proposicao é de R$ 2,372 milhdes ianadirmando que os valores
referenciados sdo compativeis com os consignadtes oecamentaria.

20. Quanto a prescricdo contida no art. 17, § 2° d&,L& importante
considerar que as autorizagdes constantes do Aviekas leis orcamentarias vém se
submetendo as metas de resultado primario fixadasLDOs, embora o projeto em
exame néo esteja acompanhado da comprovacdo dedgspesa que se pretende criar
nao afeta as metas de resultados fiscais prewstasDO, e de que 0s respectivos
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, sectémpensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanemtespesa.

Pagina 3 de 4



21. Em relacdo as Emendas de Relator n°s 1 e 2, apadssmno ambito da
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigniéa) ndo ha qualquer impacto
orcamentéario e financeiro, uma vez que tratam apeatea correcdo no texto do
projeto.

22. Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMRRIA
E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°® 3.944, de 2008jas Emendas de Relator n°s 1
e 2, aprovadas pefaomisséo de Trabalho, de Administracdo e Servidniél

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado RICARDO BARROS
Relator
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