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PROJETO DE LEI N.° 466-B, DE 1995

Determina a prestacdo dos servicos
concedidos de transporte rodoviario de

passageiros e da outras providéncias

Autor: Deputado VIC PIRES FRANCO

VOTO EM SEPARADO

| — RELATORIO

O projeto de lei 466-B/95 dispbe sobre varios temas
ligados ao transporte rodoviario de passageirosiaipah, intermunicipal e
interestadual, a saber: frequéncia e rotas, l@#age concessodes, validade de
bilhetes de passagem, gratuidades a idosos e patade deficiéncia fisica e
meia entrada para estudantes.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, na forma da substitutivo. Na
Comisséo de Viacao e Transportes, tanto o projeginal quanto o substitutivo
da CDCMAM foram rejeitados.

Nesta Comisséo, a matéria recebeu parecer favoravel

com emendas, do relator, ilustre deputado Rolangyha.



Devido a complexidade e importancia da matéria,
pedimos vista e apresentamos a seguir um voto parei para consideracao
desta Comisséo de Constituicdo e Justica e de BRedacg

Il — ANALISE

Antes de adentrar no mérito, mister se faz umaleapi
panoramica da legislacdo que envolve o sistemaratesgdorte rodoviario de
passageiros em nosso pais.

No que tange ao transporte rodoviario de passageiro
a competéncia da Unido recai apenas sobre o trdesptderestadual ou
internacional, conforme art. 21, Xll, “eVerbis

“Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XIlI — explorar, diretamente ou mediante autorizacéo
CcoNncessao ou permissao:

(...)

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestdd

internacional de passageiros;”

Ja o transporte rodoviario urbano de passageidss €
competéncia municipal, expressamente desighadaGuaiatituicdo Federal em
seu artigo 30, V, que diz:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
(...)
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regi@e

concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de



interesse local, incluido o de transporte coletigage

tem carater essencial;”

O transporte rodoviério intermunicipal de passageir
por sua vez, € da competéncia residual dos Estagdo$orme a sistematica
adotada pela nossa Constituicdo e consubstanameskzurart. 25, 8 1.°.

Como se depreende da leitura do texto constituGiona
a competéncia do Congresso Nacional para sua fuegtativa com relacdo ao
transporte rodoviario de passageiros cinge-se t@imeste ao transporte
interestadual.

Toda e qualquer matéria que trate do transporte de
passageiros urbano ou intermunicipal € afeta a etdnpia de Municipios e
Estados, respectivamente, sob pena de se fericto federativo e o principio
constitucional da autonomia dos entes da federéadigos 1.° e 18 da CF).

Desnecessario dizer que se trata de clausulaapdétae. 62, § 4.° da CF).

[I-a) — COMO FUNCIONA O TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS

O servico de transporte rodoviario interestadual e

internacional de passageiros é servico publicoatepeténcia da Unido, que o
delega a iniciativa privada por meio de contrat®gpdrmissao, regidos pela Lei
8.666/93 (Lei de Licitagcdes) e pelas Leis 8.987859.074/95 (Leis das
Concessbes), bem como pela legislacdo inferior céfsme emanada do
Ministério dos Transportes, que promove as outoegfiscaliza a execucao dos
servicos, na forma determinada pelo Decreto 2.82120.03.1998, quedispde

sobre a exploracao, mediante permisséo e autorizagé servigos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passage e da outras

providéncias.



Mais recentemente, tivemos a aprovacédo, pelo
Congresso Nacional, do projeto de lei de autorigEglecutivo, que reformula
integralmente o sistema de transporte brasileom a criacdo de duas agéncias:
a ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestr@sANTAQ — Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios. O texto dojgboo encontra-se na
Presidéncia da Republica para sancéao desde o die m@io ultimo.

Tal proposta, além de criar as referidas agéncias,
dispbe também sobre regras para concessodes edastgprazos, prorrogacoes e
direitos e deveres dos permissionarios e usuarimasa-se, enfim, de um marco
legislativo para a emergéncia de um novo cenaria paetor de transportes em
NOSso pais.

Nesse sentido, o PL 466/95, em analise por esta
comissdo, além de ser inteiramente inconstituciopala invasdo de
competéncias de outras esferas administrativas,ecpaddo mal do
envelhecimento. Mais de seis anos se passaram @desda propositura e a
maioria das questdes sobre as quais pretendelatggi®stdo contempladas em
outros diplomas legais.

N&o obstante caber a esta Comissdo a analise tédo
somente dos aspectos constitucionais e regimeatiaisntes a matéria, para a
perfeita compreensdo da proposta, das suas comeEEIE e
inconstitucionalidades, € necessario passar-seaarapida verificacdo de cada
ponto do PL 466/95.

ll-b) O MERITO DO PL 466-B/95
O art. 1.°dispBe que ndo sO os servi¢cos de transporte

municipal de passageiros, mas também o intermuwlieip interestadual deverao

ter atendimento de 24 horas nas capitais e cidamagnais de 80 mil habitantes,



nos percursos superiores a 10 quildmetros. Tratadee dispositivo
inconstitucional, pois invade competéncia de Estadblunicipios.

O art. 2.° determina que para definicdo do fluxo de
horérios e itinerarios, € necessario estudo préaoa o transporte interestadual,
a norma ja esta contemplada no art. 11, 8§ 1.°,edodio 2.521/98, que diz:

“Art. 11. Incumbe ao Ministério dos
Transportes decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade da licitacdo para prestacao do
servico rodoviario interestadual ou
internacional de transporte coletivo de
passageiros.

8 1.° A conveniéncia e a oportunidade para a
implantagcdo de novos servicos serdo aferidas
atraveés da realizacdo de estudo de mercado que
indique a possibilidade de exploracado autbnoma
do servico.”

N&o se pode olvidar que competéncia de realizar
licitacbes e verificar previamente sua necessidsel@, no curto prazo, da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

O art. 3.° obriga a que haja audiéncia publica
anteriormente adefinicdo, a licitacdo e a contratacdo da concessa&Além de
ser matéria tratada especificamente pela Lei dec€&smdes, a futura legislacdo
sobre as agéncias para o transporte, em seu arg§ B&, determina que, nas
concessdes e permissfes de servicos de transpasteondicdes basicas do
edital de licitacdo serdo submetidas a prévia cétaspublicd’. O dispositivo €,

portanto, desnecessario e ficara prejudicado erogsogias.



O art. 4.°impde obrigacéo a Estados e Municipios, de
incluirem em seus contratos de concessdes detefanimdausula, sendo
inconstitucional pelos motivos ja apontados deséaweandevida de competéncia.

O art. 5.5 que diz que deve ser dado prioridade a
concessdo a mais de uma empresa em cada tredsta jgontemplado pelo art.
11, 8§ 2.°, em combinagao com o art. 12, ambos doeie2.521/98. O art. 16 da
Lei de Concessfes, por seu turno, diz que a outtegabncessao ou permissao
“nao tera carater de exclusividade\léem disso, a futura legislacdo das agéncias
para o transportes em seu art. 31, determina quex&teser acionados os 0rgaos
oficiais de protecdo a ordem econbmica (CADE, Sedee de Conselho
Administtrativo de Defesa EconOmica e Secretaria Alompanhamento
Econbmico do Ministério da Fazenda) os casos em egteja havendo
concentragao.

O art. 6.° determina que a validade do bilhete sera de
um ano. Esse dispositivo ja esta contemplado pel@9, incisos XVIII e XIX
do Decreto 2.521/98:

“Art. 29. Sem prejuizo do disposto na Lei 8.078 de

de setembro de 199(JCodigo de Defesa do
Consumidor] sédo direitos e obriga¢des do usuéario:

(...)

XVIII. efetuar a compra de passagem com data de
utilizacdo em aberto, sujeita a reajuste de preeo s
nao utilizada dentro de um ano da data da emissao;
XIX. receber a importancia paga, ou revalidar sua
passagem, no caso de desisténcia da viagem,

observado o disposto neste Decreto;”



O art. 7.° assegura a maiores de 65 anos a gratuidade
no transporte urbano, intermunicipal e interesthdinaitada a 5% da capacidade
do veiculo &rt. 10). Esse dispositivo ja foi objeto de emenda suprasgo
relator, pois, evidentemente, é inconstituciondd pevasdo de competéncia. Para
o transporte municipal a isencéao para os maioré&Sdamos ja € direito constante
da Constituicao (art. 230, § 2.9).

O art. 8.° confere gratuidade aos portadores de
deficiéncia fisica. A inconstitucionalidade decod& quebra da autonomia da
federacao verificada em todo o projeto. Para csgrare interestadual, Unico de
competéncia do Congresso Nacional, a matéria gneentra regulada pela Lei
8.899, de 29 de junho de 1994, que concede pas®e dbs portadores de
deficiéncia fisica.

O art. 9.° concede desconto de 50% para o0s
estudantes no preco da passagem para o transpioai@ouOra, a evidéncia, o
dispositivo fere a Constituicdo, pois trata-se @®peténcia municipal.

O art. 11 impde incumbéncias a 6érgdos do governo
federal e as Secretarias Estaduais e Municipaigalesporte. No primeiro caso,
trata-se de matéria reservada ao Executivo, coefganapontou o relator. Nos
dois ultimos, € competéncia de cada ente da Feiterac

O art. 12 fica prejudicado pela insubsisténcia de todo
do projeto, uma vez que diz que serdo nulas asesefies outorgadas para
prestacdo de servico de transporte urbano, intecipahe interestadual que néo
atendem ao que dispde o texto.

O art. 13 refere-se a data da entrada em vigor da lei e
0 14 é clausula revogatoria, vedada pela Lei Compleaned/98, conforme ja

apontou o relator.



- VOTO
Por todas essas razfes, somos pela rejeicdo do
substitutivo ao PL 466/95 ofertado pela ComissadDdéesa do Consumidor

Meio Ambiente e Minorias.

Sala das Sessbes, 18 de maio de 2001.

Deputado RICARDO FERRACO



