D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 373-A, DE 2009

(Do Sr. Jackson Barreto e outros)

Altera o 85° do art. 14 da Constituicdo Federal e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela inadmissibilidade (relator: DEP. JOSE GENOINO).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
eleitos para até dois periodos imediatamente subseqlientes”.

Art. 2° A promulgacédo desta Emenda fica sujeita a referendo
popular, a ser realizado no segundo domingo de setembro de 2009, na forma do
disposto na Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral adotar4 as providéncias
necessarias a execucao do disposto no art. 2°.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicao intenta alterar o
§ 5° do art. 5° da Carta Politica, de modo a permitir a reeleicdo dos Chefes do
Poderes Executivos Federal, Estadual, Distrital e Municipal, bem como de quem o0s
houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos, para até dois periodos
imediatamente subsequentes.

N&o se pretende, com essa alteracao, permitir a sucessividade
indeterminada de mandatos, mas apenas a possibilidade de até trés mandatos
sucessivos, apos os quais o Chefe do Poder Executivo ndo podera ser candidato ao
mesmo cargo, na eleicdo imediatamente posterior, sob pena de incidir sobre ele a

inelegibilidade relativa por motivos funcionais para 0 mesmo cargo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-373-A/2009



Nao ha razdo légica para proibir-se um terceiro mandato
sucessivo, mesmo porque, a rigor, cabe ao eleitorado decidir sobre a continuidade
ou a descontinuidade da gestéo posta ao crivo das urnas.

Nessa esteira, € que a promulgacdo do texto alterado fica
sujeito a referendo popular, de modo que o povo, titular do poder, diga se esta ou
ndo de acordo com o seu contetdo. Afinal, nada limita a vontade popular: o povo é
soberano. Adota-se, assim, um procedimento diferenciado para a formagdo da

presente emenda a Constituicao.

Note-se que ndo se propde plebiscito, que € meramente
autorizativo para que alguém faca ou deixe de fazer alguma coisa. Prop&e-se, sim,
um referendo, que é autorizativo-valorativo, porquanto o eleitor autoriza a alteracéo

legislativa apds avalia-la ou mesmo valorar seu conteido material.

Por derradeiro, prevé-se a realizacdo do referendo para o
segundo domingo do més de setembro de 2009, de modo a atender ao principio da
anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da Carta Politica, aplicando-se 0 novo texto
as eleicbes de 2010.

Ante 0 exposto, esperamos contar com 0 apoio de Nnossos
Pares no Congresso Nacional para a aprovacdo desta proposta de emenda a
Constitui¢ao.

Sala das Sesso6es, em 04 de junho de 2009.

Deputado JACKSON BARRETO

Proposicdo: PEC 0373/09

Autor da Proposicdo: JACKSON BARRETO E OUTROS

Data de Apresentacgédo: 04/06/2009

Ementa: Altera o 8§ 5° do art. 14 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM
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Totais de Assinaturas:

Confirmadas 176
Nao Conferem 008
Fora do Exercicio 002
Repetidas 043
llegiveis 000
Retiradas 020
Total 249

Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ADEMIR CAMILO PDT MG

3 ALBERICO FILHO PMDB MA

4 ALDO REBELO PCdoB SP

5 ALICE PORTUGAL PCdoB BA

6 ANDRE VARGAS PT PR

7 ANIBAL GOMES PMDB CE

8 ANSELMO DE JESUS PT RO

9 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
10 ANTONIO BULHOES PMDB SP
11 ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS
12 ANTONIO CRUZ PP MS

13 ARIOSTO HOLANDA PSB CE

14 ARMANDO ABILIO PTB PB

15 ARNALDO VIANNA PDT RJ

16 ARNON BEZERRA PTB CE

17 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
18 ATILA LINS PMDB AM

19 ATILA LIRA PSB PI

20 AUGUSTO FARIAS PTB AL

21 BEL MESQUITA PMDB PA

22 BENEDITO DE LIRA PP AL

23 BERNARDO ARISTON PMDB RJ
24 BETINHO ROSADO DEM RN

25 CAPITAO ASSUMCAO PSB ES
26 CARLOS ALBERTO CANUTO PMDB AL
27 CARLOS SANTANA PT RJ

28 CARLOS WILLIAN PTC MG

29 CARLOS ZARATTINI PT SP

30 CHARLES LUCENA PTB PE

31 CHICO DA PRINCESA PR PR
32 CHICO LOPES PCdoB CE

33 CIRO PEDROSA PV MG

34 COLBERT MARTINS PMDB BA
35 DAGOBERTO PDT MS

36 DALVA FIGUEIREDO PT AP

37 DAMIAO FELICIANO PDT PB
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38 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

39 DECIO LIMA PT SC

40 DOMINGOS DUTRA PT MA

41 DR. NECHAR PV SP

42 DR. TALMIR PV SP

43 EDIGAR MAO BRANCA PV BA
44 EDIO LOPES PMDB RR

45 EDMAR MOREIRA DEM MG

46 EDMILSON VALENTIM PCdoB RJ
47 EDSON DUARTE PV BA

48 EDUARDO LOPES PSB RJ

49 EDUARDO VALVERDE PT RO

50 ELIENE LIMA PP MT

51 ELISMAR PRADO PT MG

52 ENIO BACCI PDT RS

53 ERNANDES AMORIM PTB RO
54 EUDES XAVIER PT CE

55 EUGENIO RABELO PP CE

56 EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE

57 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
58 FABIO RAMALHO PV MG

59 FATIMA PELAES PMDB AP

60 FERNANDO CHIARELLI PDT SP
61 FERNANDO FERRO PT PE

62 FERNANDO MARRONI PT RS

63 FERNANDO NASCIMENTO PT PE
64 FILIPE PEREIRA PSC RJ

65 FLAVIO BEZERRA PMDB CE

66 FLAVIO DINO PCdoB MA

67 FRANCISCO ROSSI PMDB SP
68 GERALDO SIMOES PT BA

69 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA

70 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

71 GORETE PEREIRA PR CE

72 HOMERO PEREIRA PR MT

73 JACKSON BARRETO PMDB SE
74 JAIME MARTINS PR MG

75 JO MORAES PCdoB MG

76 JOAO CARLOS BACELAR PR BA
77 JOAO MAGALHAES PMDB MG
78 JOAO PAULO CUNHA PT SP

79 JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
80 JOSE AIRTON CIRILO PT CE

81 JOSE CHAVES PTB PE

82 JOSE EDMAR PR DF

83 JOSE EDUARDO CARDOZO PT SP
84 JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA PV MG
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85 JOSE GUIMARAES PT CE

86 JOSE ROCHA PR BA

87 JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS PR MG
88 JOSEPH BANDEIRA PT BA

89 JULIAO AMIN PDT MA

90 JURANDIL JUAREZ PMDB AP

91 LAZARO BOTELHO PP TO

92 LEANDRO VILELA PMDB GO

93 LEONARDO QUINTAO PMDB MG

94 LINCOLN PORTELA PR MG

95 LINDOMAR GARCON PV RO

96 LUCENIRA PIMENTEL PR AP

97 LUIZ ALBERTO PT BA

98 LUIZ BASSUMA PT BA

99 LUIZ BITTENCOURT PMDB GO

100 LUIZ CARLOS BUSATO PTB RS
101 LUIZ COUTO PT PB

102 LUIZ SERGIO PTRJ

103 MAGELA PT DF

104 MANOEL JUNIOR PSB PB

105 MANUELA D'AVILA PCdoB RS

106 MARCELO CASTRO PMDB PI

107 MARCELO MELO PMDB GO

108 MARCIO FRANCA PSB SP

109 MARCIO MARINHO PR BA

110 MARCONDES GADELHA PSB PB
111 MARCOS LIMA PMDB MG

112 MARCOS MEDRADO PDT BA

113 MARIA LUCIA CARDOSO PMDB MG
114 MARIO DE OLIVEIRA PSC MG

115 MARIO HERINGER PDT MG

116 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
117 MAURO BENEVIDES PMDB CE

118 MAURO LOPES PMDB MG

119 MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
120 MILTON MONTI PR SP

121 MOISES AVELINO PMDB TO

122 NEILTON MULIM PR RJ

123 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
124 NEUDO CAMPOS PP RR

125 NILSON MOURAO PT AC

126 ODILIO BALBINOTTI PMDB PR

127 OLAVO CALHEIROS PMDB AL

128 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

129 OSVALDO BIOLCHI PMDB RS

130 OSVALDO REIS PMDB TO

131 PASTOR MANOEL FERREIRA PTB RJ
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132 PASTOR PEDRO RIBEIRO PMDB CE
133 PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB CE
134 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
135 PAULO PIAU PMDB MG

136 PAULO PIMENTA PT RS

137 PAULO ROBERTO PTB RS

138 PAULO ROCHA PT PA

139 PEDRO CHAVES PMDB GO

140 PEDRO EUGENIO PT PE

141 PEDRO FERNANDES PTB MA

142 PEDRO NOVAIS PMDB MA

143 PEDRO WILSON PT GO

144 PERPETUA ALMEIDA PCdoB AC
145 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
146 RIBAMAR ALVES PSB MA

147 ROBERTO BRITTO PP BA

148 ROSE DE FREITAS PMDB ES

149 RUBENS OTONI PT GO

150 SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
151 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
152 SERGIO BRITO PDT BA

153 SERGIO MORAES PTB RS

154 SEVERIANO ALVES PDT BA

155 SILAS BRASILEIRO PMDB MG

156 SIMAO SESSIM PP RJ

157 SOLANGE ALMEIDA PMDB RJ

158 TADEU FILIPPELLI PMDB DF

159 TATICO PTB GO

160 VALADARES FILHO PSB SE

161 VALTENIR PEREIRA PSB MT

162 VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM
163 VELOSO PMDB BA

164 VICENTE ARRUDA PR CE

165 VICENTINHO PT SP

166 VILSON COVATTI PP RS

167 VIRGILIO GUIMARAES PT MG

168 VITAL DO REGO FILHO PMDB PB
169 WASHINGTON LUIZ PT MA

170 WELLINGTON ROBERTO PR PB
171 WILSON BRAGA PMDB PB

172 WILSON SANTIAGO PMDB PB

173 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

174 ZE GERARDO PMDB CE

175 ZE VIEIRA PR MA

176 ZEQUINHA MARINHO PMDB PA
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Assinaturas que Nao Conferem

1 ALEX CANZIANI PTB PR

2 CLEBER VERDE PRB MA

3 DR. PAULO CESAR PR RJ

4 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
5 MANATO PDT ES

6 NELSON BORNIER PMDB RJ

7 PAES LANDIM PTB PI

8 ZE GERALDO PT PA

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1 PAULO LIMA PMDB SP
2 WALDIR MARANHAO PP MA

Assinaturas Repetidas

1 ADEMIR CAMILO PDT MG (confirmada)

2 ANIBAL GOMES PMDB CE (confirmada)

3 ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS (confirmada)
4 ARNON BEZERRA PTB CE (confirmada)

5 CARLOS ALBERTO CANUTO PMDB AL (confirmada)
6 CHARLES LUCENA PTB PE (confirmada)

7 CHICO LOPES PCdoB CE (confirmada)

8 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA (confirmada)

9 DR. PAULO CESAR PR RJ (néo confere)

10 DR. PAULO CESAR PR RJ (nfo confere)

11 DR. TALMIR PV SP (confirmada)

12 EDINHO BEZ PMDB SC (retirada)

13 EDUARDO DA FONTE PP PE (retirada)

14 EUGENIO RABELO PP CE (confirmada)

15 EUGENIO RABELO PP CE (confirmada)

16 FERNANDO FERRO PT PE (confirmada)

17 GERALDO SIMOES PT BA (confirmada)

18 GIVALDO CARIMBAO PSB AL (confirmada)
19 HOMERO PEREIRA PR MT (n&o confere)

20 JOAO CARLOS BACELAR PR BA (confirmada)
21 JOSE CHAVES PTB PE (confirmada)

22 JOSE EDMAR PR DF (confirmada)

23 JOSE GUIMARAES PT CE (confirmada)

24 LUIZ ALBERTO PT BA (confirmada)

25 LUIZ BASSUMA PT BA (confirmada)

26 LUIZ BITTENCOURT PMDB GO (confirmada)
27 MANATO PDT ES (nao confere)

28 MARCOS MEDRADO PDT BA (confirmada)
29 NELSON BORNIER PMDB RJ (néo confere)
30 NELSON MARQUEZELLI PTB SP (confirmada)
31 OSVALDO BIOLCHI PMDB RS (confirmada)
32 OSVALDO REIS PMDB TO (confirmada)
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33 PASTOR MANOEL FERREIRA PTB RJ (confirmada)
34 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP (confirmada)
35 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP (confirmada)
36 PAULO ROBERTO PTB RS (confirmada)

37 RIBAMAR ALVES PSB MA (confirmada)

38 SERGIO MORAES PTB RS (confirmada)

39 VELOSO PMDB BA (confirmada)

40 VITAL DO REGO FILHO PMDB PB (néo confere)
41 WELLINGTON ROBERTO PR PB (néao confere)
42 WILSON BRAGA PMDB PB (confirmada)

43 ZE VIEIRA PR MA (confirmada)

Assinaturas Retiradas

1 ACELIO CASAGRANDE PMDB SC
2 AFONSO HAMM PP RS

3 DARCISIO PERONDI PMDB RS

4 EDINHO BEZ PMDB SC

5 EDUARDO DA FONTE PP PE

6 FERNANDO DINIZ PMDB MG

7 GLADSON CAMELI PP AC

8 IRINY LOPES PT ES

9 JERONIMO REIS DEM SE

10 JOAO DADO PDT SP

11 JOAO MATOS PMDB SC

12 LELO COIMBRA PMDB ES

13 MOACIR MICHELETTO PMDB PR
14 NELSON TRAD PMDB MS

15 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
16 RATINHO JUNIOR PSC PR

17 ROGERIO LISBOA DEM RJ

18 SERGIO PETECAO PMN AC

19 ULDURICO PINTO PMN BA

20 VICENTINHO ALVES PR TO

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatdrio, os conscritos.

8§ 3° S&o condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliagdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um unico periodo subseqlente.
* § 5° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 16 de 04/06/1997.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8§ 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleigéo.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:
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| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.

* § 9° com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 07/06/1994.

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua

publicacdo, nao se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidéria.

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 08/03/2006.

8§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-373-A/2009



12

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.
8 4° E vedada a utilizag&o pelos partidos politicos de organizacdo paramilitar.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, 1l e
I11 do art. 14 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido.

8§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeicao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em foco, que tem como primeiro
signatério o Deputado Jackson Barreto, pretende alterar o § 5° do art. 14 do texto
constitucional para instituir a possibilidade de os ocupantes dos cargos de chefia do
Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serem
reeleitos para até dois periodos subsequentes ao do primeiro mandato.

De acordo com o previsto no art. 2° da proposta, sua promulgacdo devera
Sujeitar-se a referendo popular, a ser realizado no segundo domingo de setembro
préximo, devendo o Tribunal Superior Eleitoral adotar as providéncias necessarias
para sua execugao.
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Na justificacdo apresentada, argumenta-se que o intento da proposta néo
seria “permitir a sucessividade indeterminada de mandatos, mas apenas a
possibilidade de até trés mandatos sucessivos”. Nao haveria “razao légica” para a
proibicdo da segunda reelei¢do, “mesmo porque, a rigor, cabe ao eleitorado decidir
sobre a continuidade ou descontinuidade da gestdo posta ao crivo das urnas”. A
norma sobre a realizagao do referendo objetivaria que “o povo, titular do poder, diga
se esta ou ndo de acordo com o seu conteudo. Afinal, nada limita a vontade popular:
O povo € soberano”.

Esclarece-se, ao final, que a data da realizacdo da consulta popular foi
definida de modo a atender ao principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16
da Constituicdo, devendo a nova norma aplicar-se ja para as eleicdes de 2010.

A matéria vem a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
para exame dos aspectos de admissibilidade.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicho ora examinada me parece,
irremediavelmente, fulminada de inconstitucionalidade, atingindo valores e
elementos essenciais do Estado democrético-republicano, consagrado pelo texto
constitucional de 1988.

Antes de qualquer outra coisa, a medida proposta agride o senso comum de
justica e razoabilidade ao pretender aplicar-se aos atuais detentores de mandato
eletivo, alterando regras do jogo politico em andamento no intuito de favorecer
determinados resultados. A ilegitimidade da empreitada salta aos olhos: procura-se
contemplar, por meio de emenda constitucional, interesses pertinentes a politica
ordinaria, cotidiana, o que se mostra em completo descompasso com o papel
institucional reservado ao poder reformador pelo Constituinte originario.

Confiram-se, a propdsito, as lucidas ponderacdes de um prestigiado
constitucionalista sobre essa teméaticai:

‘A Constituicao institui os 6rgaos do
poder constituido e impde limites de forma e de contetido a sua
atuacdo. O poder constituinte, como intuitivo, é superior ao
poder constituido, assim como a Constituicdo desfruta de
supremacia em relacdo a legislacdo ordinaria. Os valores
permanentes inscritos na Constituicdo tém primazia sobre as
circunstancias da politica ordinaria. (...)

Duas teses desenvolvidas nas ultimas décadas procuraram
fornecer legitimacdo para a superioridade juridica do poder
constituinte. A primeira delas esta na idéia de pré-compromisso
ou autovinculacdo. O povo, ao elaborar a Constituicdo, imp&e a

! Luis Roberto Barroso, Curso de Direito Constitucional Contemporaneo — os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo, S&o Paulo, Saraiva, 2009, p. 119/120.
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si mesmo e ao seu poder soberano limitacfes que resguardem
0 _processo politico democratico dos perigos e tentacdes que
possam abala-lo no futuro. Por esse motivo se protegem o0s
direitos fundamentais e se impdem procedimentos destinados a
impedir a opressao das minorias pelas maiorias. Outra tese de
amplo curso € a da democracia dualista, que divide a atividade
politica em duas: a politica constitucional — que se pratica em
momentos civicos especificos de ampla mobilizagdo do povo —
e a politica ordinaria, que fica a cargo da classe politica e dos
organismos do poder constituido. A vontade manifestada
naqueles momentos especiais prevalece sobre a dos
momentos rotineiros(...)As limitacBes que impfe as maiorias
politicas supervenientes destinam-se a _preservar_a_razao
republicana — que se expressa por meio de valores e virtudes —
das turbuléncias das paixfes e dos interesses da politica
cotidiana.” (grifos nesta transcrigéo).

Ora, a proposta de emenda constitucional aqui analisada traz em sua
esséncia o reflexo dessas paixdes e interesses da politica ordinaria. A norma que
visa a aprovar, cabe reconhecer, constitui mesmo verdadeira tentacdo para quem
dela poderia se beneficiar. Uma tentacdo que espera legitimar-se democraticamente
por meio da obtencdo de apoio popular, prevendo a realizacdo de um referendo
sobre a matéria - “afinal”, argumenta-se na justificacdo, “nada limita a vontade
popular: o povo € soberano”. Como se fosse razoavel supor que o povo pudesse
decidir um assunto como esse de forma isenta ou alheia aos interesses eleitorais em
jogo, sem se deixar seduzir nem contaminar, também ele, por esses interesses e
paixdes e pelo ambiente politico especifico, conjuntural, do momento da consulta
popular a ser realizada!

N&o me parece haver divida de que uma proposta como essa ndao encontra
guarida nos principios e valores da Constituicdo de 1988. Como se afirmou
inicialmente - e em total coeréncia com o0 que ja sustentei desde a época da
propositura da emenda que consagrou a atual possibilidade de uma reeleicdo para
cargos do Poder Executivo - alterar regras com vista ao favorecimento especifico de
determinadas candidaturas numa disputa eleitoral afronta o senso comum do que
seja justo, correto e razoavel em termos de competicAo democratica. Naquela
ocasiao, defendi a tese da inadmissibilidade e meu entendimento, hoje, ndo seria e
nao seré diferente.

O poder de reforma constitucional €, reconhecidamente, um poder limitado,
sujeito as restricdes impostas, explicita ou implicitamente, pelo Constituinte
originario. Segundo Machado Horta2, a limitacdo € idéia imanente ao poder
reformador, e ndo se esgota nem se exaure nas clausulas pétreas expressamente
inseridas no texto constitucional. Os fundamentos da Constituicdo, as decisdes
politicas fundamentais tomadas pelo Constituinte originario seguramente também

2 Raul Machado Horta, Direito Constitucional, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p.109.
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ndo podem ser atingidos pelo poder de emenda. E que, como ponderam os juristas
mais autorizados, “se a reforma da Constituicdo tem por objetivo revitalizar a prépria
Constituicdo como um todo, é de entender que a identidade basica do texto deve ser
preservada, o0 que, por si, ja significa um limite & atividade da reforma.3”

De acordo com a melhor doutrina constitucional contemporanea, os valores
morais compartilhados por uma comunidade em determinado momento e lugar
migram do plano ético para o plano juridico por meio da materializacdo em
principios, 0s quais passam a ter abrigo explicito ou implicito na Constituicao4.
Esses valores traduzidos em principios é que dao identidade e unidade ao texto da
Constituicdo, representando limites inequivocos a atuacdo do poder constituinte
instituido ou derivado.

Um desses principios, que considero relevante na presente andlise, é o da
razoabilidade, um principio, na visao de Luis Roberto Barroso, “mais facil de ser
sentido que conceituado”. De reconhecimento recente entre nés, mas em forte e
expressivo desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial, consiste em parametro
importante de avaliacdo da legitimidade dos atos do Poder Publico, de afericdo de
sua conformidade com valores superiores como racionalidade, adequacéo, senso
comum, rejeicdo aos atos arbitrarios ou caprichosos e, em ultima andlise, justica.s

Estou convicto de que a proposta de emenda a Constituicdo, ora em exame,
ao prescrever regra de aplicacdo imediata que interfere nas condigcbes da
competicdo eleitoral-democratica, visando, confessadamente, a favorecer com a
possibilidade de mais um mandato aqueles que ja se encontram no poder, afronta o
senso comum de justica prevalecente na nossa sociedade, revelando-se medida
casuistica e caprichosa que se ressente dos requisitos basicos de razoabilidade.

Mas isso nao é tudo.

Limitei-me, até este ponto, ao exame da questdo da aplicabilidade imediata
da regra proposta. Resta ainda analisar a legitimidade constitucional da instituicao,
em si mesma, de mais uma possibilidade de reeleicdo para além das duas ja
previstas no texto vigente, o que, em principio, ndo parece ter lugar adequado nem
confortavel numa forma de governo como a que adotamos no Brasil.

Estou convencido de que o principio republicano, muito embora ndo conste
expressamente do rol de clausulas imodificaveis previstas no art. 60 da Constituicao,
passou implicitamente a dele fazer parte, sobretudo apds a decisdo plebiscitaria de
1993. E que, como defende boa parte dos constitucionalistas, a inequivoca
preferéncia do eleitorado brasileiro pela forma republicana de governo condicionou e
limitou a atuagdo do poder constituinte derivado nessa seara. Confira-se, a
propésito, o argumento sempre respeitavel de Raul Machado Horta a respeito:

‘O plebiscito, sufragando a Republica, recomenda o
restabelecimento da irreformabilidade dessa forma de Governo

® Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 216.
* Luis Roberto Barroso, ob. cit., p.250.
® Luis Roberto Barroso, ob. cit., p. 259.
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gue teve origem na Constituicdo de 1891 associando Republica
e Federacdo na proibicdo de proposta de emenda, sempre
reproduzida [a irreformabilidade] nas  Constituicoes
Republicanas posteriores, regra que o0 texto de 1988
suspendeu em homenagem a manifestacdo soberana do
eleitorado, afinal verificada para os efeitos de cancelar a
clausula da provisoriedade da forma de Governo.”

Quero me deter um pouco mais nesse ponto, amplificando o toque
doutrinario aqui selecionado e apresentando meu ponto de vista de legislador em
véarias legislaturas e — cumpre lembrar — de membro da Assembleia Nacional
Constituinte, que ativamente participou de todos os momentos da elaboracéo
constitucional, que resultou no texto magno de 1988.

Estamos no campo — repita-se — das chamadas limitacBes explicitas e
implicitas da Constituicdo ao poder constituinte derivado, ou poder de reforma. As
limitacdes explicitas, que se tornaram bem conhecidas sob a denominacédo de
“clausulas pétreas”, também chamadas, pelo renomado constitucionalista portugués
Jorge Miranda, de “clausulas de perpetuidade ou de imodificabilidade”, ao contrario
do que se pode imaginar, nem se esgotam no contetdo do 84° do art. 60 da
Constituicao (haja vista o disposto no § 2° do art. 5° da Constituicdo (“os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”), nem se exprimem neste e em outros conteudos
expressos espalhados no texto constitucional. Dai que, implicitamente, a
Constituicdo também estabelece limitac6es a sua reforma. Como ensina o grande
mestre dentre os do constitucionalistas brasileiros, o Professor José Afonso da Silva,
devemos distinguir entre limitagbes materiais explicitas e limitagbes materiais
implicitas.

Duas dessas limitagbes — extremamente importantes a meu ver — nem séo
tdo implicitas assim. Explico. Dispde o 84, do art. 60 da Constituigéo:

84° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periodico;

De outra parte, o art. 1° da Constituicdo estabelece que “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como

® Ob. cit., p. 89.
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fundamentos...”. Ora, expressa e correlativamente, a Republica é Federativa e a
Federacdo é Republicana. Isso consubstancia uma opc¢éo nitidamente feita pelo
Constituinte e, objetivamente, plasmada no texto constitucional como uma dupla
protecdo do Estado brasileiro contra aventuras, inclusive supostamente
constitucionais. Essa certeza, na minha opinido, se deduz, por meio de interpretacao
sistemética, do que consta do citado 84° , do art. 60, em combinagdo com o
parcialmente transcrito art. 1° e, mais, com o disposto no paragrafo unico do art. 1°
que determina: “Todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Assim
entendidos esses dispositivos em seu contexto, tem-se, logicamente, que a
Republica se “pratica” mediante a representacdo que emana do povo, periodica e
temporariamente manifestada pelo voto e nele embasada, e ela (a Republica) é
federativa, vale dizer, ndo unitaria, na forma de ser exercida. Logo, por principio e
por limitac@o constitucional implicita, embora explicitamente decorra de interpretacéo
|6gico-sistematica, ndo € da natureza do Estado Democratico de Direito brasileiro a
nao-periodicidade, a ndo-temporariedade do exercicio do poder representativo.

Esse € 0 meu entendimento, ja sedimentado desde que fui contrario a
aprovacao da emenda da reeleicdo em 1995. Pensar diferentemente implicaria
admitir, por exemplo, que seria possivel emendar a Constituicdo (porque ndo ha
clausula pétrea expressa que impecga abolir a Republica) para se propor a
instauracdo da monarquia. Contudo, mesmo com tal enfoque equivocado, € bom
que se considere que, uma vez instituida a Republica pelo Constituinte (originario)
de 1988, ndo se pode impedir a temporariedade dos mandatos, o que se traduz por
meio de eleicbes periddicas, por tempo limitado. Assim € que, uma proposta de
emenda constitucional admitindo o terceiro mandato presidencial, de governadores e
prefeitos viola o principio republicano atualmente consagrado, porque traz em seu
bojo a possibilidade de reeleicbes sucessivas e por isso frustra o carater de
temporariedade dos mandatos, que € da esséncia da Republica e, no nosso caso,
da Republica Federativa, o que implicaria, ademais, na tendéncia, abolir, ai sim, a
forma federativa de Estado, expressamente vedado pelo inciso I, do § 4°, do art. 60
da Constituicao.

Acrescente-se que, portanto, mais ainda do que direitos e garantias
individuais, insuscetiveis de eliminacdo pelo poder reformador, no caso da proposta
de emenda a Constituicdo sob exame, seriam Principios Fundamentais da propria
Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democréatico de Direito,
representativo, perioédico e temporario que tenderia a ser abolido, via reforma, que
objetiva, no fundo, estender o exercicio do poder além do limite constitucional
republicano definido em nossa Constituigao.

Na verdade, mesmo aqueles que porventura defendam posicdo diversa
dificilmente deixardo de reconhecer a intencdo do Constituinte de 1988 de proteger,
de forma permanente, os valores e principios essenciais do republicanismo
democratico. A clausula pétrea do “voto direto, secreto, universal e periddico”, neles
nitidamente inspirada, é inquestionavelmente um instrumento dessa protecao.

Para Luis Roberto Barroso, embora a clausula em questdo ndo se pareca
formalmente com uma clausula principiolégica e sim com uma regra, uma prescricao
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de tipo mais objetivo, o voto direto, em si mesmo, passou a ser um simbolo
essencial do regime democratico brasileiro em razdo de circunstancias histéricas
especificas, como foi o caso do movimento ‘Diretas ja’. E conclui o autor:

“Por metonimia, 0 que se deve ler é que 0s elementos
essenciais do Estado democratico s&o intangiveis. Note-se
gue a referéncia a voto secreto visa a proteger a liberdade de
participacdo politica, que deve estar imune a injuncdes
externas indevidas. A qualificacdo universal abriga a idéia de
igual participacdo de todos e o carater peridédico reverencia
um dos aspectos do ideal democrético-republicano, que é o
controle popular e a alternancia no poder.”” (grifos nesta
transcricao).

O entendimento vai ao encontro da festejada licdo de José Afonso da Silva a
respeito da extensdo dos limites impostos pelo Constituinte originario ao poder
reformador. Na visdo do Professor, € evidente que a Constituicdo ndo quis impedir
apenas emendas que expressamente declarem a abolicdo, pura e simples, de cada
uma das clausulas ali enumeradas. A vedacédo se estende e alcanca, seguramente,
todos o0s seus elementos intrinsecos, conceituais. E para configurar a
inadmissibilidade, basta que a proposta de emenda se encaminhe, ainda que
remotamente, que tenda para a abolicdo de um ou mais desses elementoss.

Pois bem. A meu ver, a proposta de emenda a Constituicdo sob anélise, ao
pretender instituir a possibilidade de a mesma pessoa ocupar a titularidade da chefia
do Poder Executivo, por até doze anos consecutivos, tende a abolir o carater
periddico do mandato, assim como a reduzir as possibilidades reais de alternancia
entre os titulares. Porque afinal (e aqui me socorro mais uma vez do principio da
razoabilidade), doze anos é periodo excessivamente longo para que um mandato
possa comportar, adequadamente, ou razoavelmente, o qualificativo temporario.

Sobre esse tema algumas consideracdes feitas por um jovem professor de
direito do Estado do Para, autor de um “blog” na internet dedicado aos assuntos de
constitucionalidade me chamaram a atencdo. Pela propriedade e adequag&o com
gue foram empregados os argumentos, tomo a liberdade de reproduzir parte do texto
como ilustracdo a mais da tese adotada neste parecer. Confira-se:

“Temporariedade significa que os cargos publicos politicos tém
mandatos tempordrios, e nao vitalicios. Assim, tais mandatos
tém marco inicial numa eleicdo e marco final na eleicéo
seguinte. Os motivos classicos que a teoria democratica
fornece para essa exigéncia sdo dois: fornecer uma instancia
de controle democratico posterior sobre 0 modo de exercicio do
mandato politico e fomentar a variabilidade das pessoas e
grupos que exercem o poder politico. (...)Tal revezamento ou
rotatividade deveria estar presente até mesmo quando o
mandato politico € bem exercido, porque ndo se trata de variar

" Ob. cit, p. 173.
8 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, S&o Paulo, Malheiros, 2001, p. 67.
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para mudar o que vai mal, e sim de variar para manter o
equilibrio e o pluralismo com que se exerce o poder politico.
Quando uma mesma pessoa ou um mesmo grupo fica no poder
por mais tempo que um mandato, existe uma cristalizacédo das
configuracdes politicas, favorecem-se as mesmas politicas, os
mesmos interesses, praticam-se 0s mesmos procedimentos, as
mesmas aliangas, existe identificacdo do cargo com a pessoa
(personalismo do cargo) ou com o partido (partidarizacdo do
cargo), 0 que acirra 0s animos dos grupos e interesses
desatendidos, gera rivalidades e conflitos e faz nascer um

sentimento geral de insatisfacdo e de injustica”.”

Gostaria de relembrar e bem assinalar que, em 1995, defendi, com idénticas
razbes aqui expostas e, mais ou menos, com 0S mesmos argumentos de agora, este
voto, que por sinal esta de acordo com os questionamentos que eu e a Bancada do
meu Partido, o PT, fizemos, quando da discusséo e votacéo, na entdo Comissao de
Constituicdo e Justica e no Plenario desta Casa, defendendo posicdo contraria a
proposta de reeleicdo que acabou, afinal, sendo aprovada e transformada na
Emenda Constitucional n°® 16, hoje ainda em vigor. Disse na CCJR que referida
emenda era casuismo porque mudava a regra do jogo com 0s mandatos em curso
para beneficia-los.

Nessa nova iniciativa que ora se apresenta a apreciacdo da Casa, 0S
problemas de constitucionalidade, que j& contaminavam o texto naquela época,
parecem agucados. E que a “tendéncia’ para abolicdo de principios caros a
normalidade das instituicbes democraticas e republicanas, diante de mais uma
possibilidade de reeleicdo para os titulares do Poder Executivo, avanca, em relacao
aquela, mais alguns passos na direcédo das vedac¢fes impostas ao poder de emenda
constitucional, revelando-se, portanto, ainda mais forte e de mais dificil contencéao.

Destaco, aqui, a insuperavel licdo de Norberto Bobbio:

“Quando se pde o problema do ‘novo modo de fazer politica’ —
com uma férmula alids desgastada pelo longo uso e pelo abuso
e, como todas as férmulas politicas, carregada mais de forca
sugestiva que de significado — ndo se deve dirigir a atencao
apenas para 0s eventuais novos sujeitos e para 0s eventuais
novos instrumentos de intervencao, mas também, e acima de
tudo, para as regras do jogo com as quais se desenrola a luta
politica num determinado contexto histérico.

O discurso sobre as regras do jogo € extremamente
importante, e ndo pode ser eliminado se ndo se deseja cair
diante de um problema mal posto e, nesta medida, insoltvel. E
isto a0 menos por duas razdes. Antes de mais nada, porque o
gue distingue um sistema democratico dos sistemas nao

% André Coelho, Principio republicano: a temporariedade, artigo publicado no blog
“constitucionaliadesvirtuais.blogspot.com”.
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democraticos € um conjunto de regras do jogo...e quem nao se
deu conta de que por sistema democratico entende-se hoje
preliminarmente um conjunto de regras procedimentais, das
quais a regra da maioria é a principal mas ndo a Unica...” *°.

Ainda, segundo Bobbio: “E o que € a democracia sendo um conjunto de
regras (as chamadas regras do jogo) sem derramamento de sangue?”

Quanto a essa concepcgao, quero registrar a minha concordancia com o
pensamento de que a democracia €, realmente, certeza de regras do jogo e a
incerteza de resultados.

Mais: o principio democratico da prevaléncia da maioria s se torna eficaz
guando essa maioria se impde, respeitando os direitos da minoria. Sem o respeito a
essa minoria, cuja observancia € o que legitima a propria democracia, estaremos
sempre diante do enfraquecimento da propria democracia. Nem uma minoria que
sufoque a maioria, nem a maioria que desconheca uma minoria corajosa séo formas
democréticas de exercicio de poder e de convivéncia politica. Ademais a condi¢do
de maioria e minoria se alternam no tempo politico e historico.

Ao finalizar, registro que é absolutamente necessério sublinhar aquilo que a
opinido publica ja sabe, sobre o que, porém, talvez haja uma reiteracdo de duvida
que |he é insinuada. Refiro-me a que, tanto a direcdo do meu Partido, o PT, quanto o
Presidente Lula, tém, insistentemente, se manifestado contrarios a mudar as regras
do jogo, possibilitando um terceiro mandato, para cargos de chefia do Poder
Executivo em nivel federativo.

E essa posicéo € a que expresso, formalmente, neste voto.

Por todos 0s motivos aqui expostos, outro ndo poderia ser o0 meu voto senao
no sentido da inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 373, de
20009.

Sala da Comisséo, em, 18 de junho de 2009.

Deputado JOSE GENOINO
Relator

' Norberto Bobbio, O Futuro da Democracia, Sdo Paulo, Paz e Terra, 2000, p. 65.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 373/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
José Genoino.

Os Deputados Paulo Maluf e Regis de Oliveira apresentaram votos em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Tadeu Filippelli - Presidente,
Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio
Carlos Biscaia, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Colbert Martins, Eduardo Cunha,
Efraim Filho, Emiliano José, Fernando Coruja, Flavio Dino, Francisco Tenorio,
Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Indio da Costa, Jefferson Campos,
Joado Almeida, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Mentor, Jutahy Junior, Magela, Marcelo Itagiba,
Marcelo Ortiz, Méarcio Franca, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes
Ribeiro Filho, Mendonga Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Regis de Oliveira, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Barradas
Carneiro, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do
Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Chico Lopes,
Dr. Rosinha, Edson Aparecido, Hugo Leal, Joao Magalhaes, Jorginho Maluly, Pastor
Pedro Ribeiro, Renato Amary, Solange Amaral e William Woo.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAULO MALUF

No dia 30 de junho do corrente ano, veio a discussao desta Comissao a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 373, de 2009, cujo primeiro subscritor é o
Deputado Jackson Barreto.

Tal Proposta, em suma, propde a possibilidade de reeleicdo “para até dois
periodos imediatamente subsequentes” dos atuais ocupantes do Poder Executivo no
ambito nacional, estadual (incluindo o Distrito Federal) e, também, municipal.

O Relator designado, Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores,
José Genoino — portanto, um parlamentar da base de apoio do Presidente da
Republica — , manifestou-se pela inadmissibilidade da Proposta, basicamente
observando o desrespeito, nela consubstanciado, aos “principios caros a
normalidade das instituicbes democraticas e republicanas” em grau inclusive
superior ao da Proposta antes apresentada e transformada na Emenda
Constitucional n°® 16, que consagrou uma reeleicao.
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De acordo com o Relator, com a PEC 373, de 2009, atenta-se de maneira
ainda mais “agugada”, avangando-se contra as “vedacdes impostas ao poder de
emenda constitucional, revelando-se, portanto, ainda mais forte e de mais dificil
contengéo.”

Aberta a discussdo, pedimos vista da matéria, juntamente com outros
membros da Comisséo, a fim de levar a efeito uma apreciagdo mais detida. Em
outras palavras, pela especificidade e importancia do tema, gostariamos de registrar
0 Nosso posicionamento mediante a formalizagdo de um Voto em Separado.

Desse modo, cumpre-nos a apreciacdo da matéria em sede de
admissibilidade, nos termos do § 2° do art. 60 da Constituicdo Federal, em
consonancia com o art. 202 e seguintes do Regimento Interno.

Gostariamos de lembrar, preliminarmente, da nossa manifestacdo anterior
diante desta Comisséo e do Plenario da Casa por ocasido da votacédo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 387, de 2007, a proposito da adesdo da Venezuela ao
Mercosul.

Na base do nosso argumento, naquela oportunidade, estava a consideragao
de que a perpetuacdo no Poder encerra, na verdade, o projeto de uma ditadura
politica, mesmo quando se adota uma roupagem “pseudodemocratica”, inclusive
fazendo mal uso do sistema plebiscitario.

Sendo vejamos: permitir-se uma reeleicdo tem um fundamento
administrativo razoavel (apesar da legitima discordancia de muitos cidadaos), qual
seja 0 de possibilitar-se a continuidade dos projetos e obras por um periodo
delimitado. Todavia, a flexibilizacdo para permitir-se outra reelei¢cdo privilegia, antes
mesmo do interesse publico, exclusivamente a vontade do detentor do poder em
manter-se em seu exercicio indefinidamente. Sdo fartos os exemplos dessa
realidade ao nosso redor, sendo a Venezuela, a propésito, 0 mais emblemético.

No caso brasileiro, cremos que a tentacdo de uma nova reconducao ao
poder é antes iniciativa de grupos que se sentem agraciados com a situacéo politica
estabelecida e que tentam seduzir, sobretudo o Presidente da Republica (e também
os governadores e prefeitos), ao uso indefinido da maquina administrativa,
sugerindo-lhes concessfes escusas e 0 emprego de artimanhas politicas.

Em outras palavras, hoje percebemos que, para esse efeito, os chefes do
Poder Executivo sdo aculados por grupos que se encontram acomodados com as
benesses, as sinecuras e as prebendas que o exercicio do poder propicia.

Considerando-se a Proposta de Emenda a Constituicdo sob analise,
podemos perceber que muitos dos seus proponentes, mesmo com toda a boa
vontade, ndo se aperceberam, mas estao funcionando, em ultima anélise, como se
fossem inimigos do Presidente Lula.

Alids, devemos reconhecer que o Presidente Lula tem uma excelente
biografia e ndo pode nem deve mancha-la com a aceitagdo de uma nova
reconducdo ao exercicio da Presidéncia da Republica, genuino atentado contra a
ordem constitucional e contra o regime democratico vigente em nosso pais.
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Em suma, como € aceito e incontroverso na teoria constitucional ha duas
formas de limitagdo a modificacdo do texto constitucional. A primeira esta
consubstanciada nas clausulas pétreas, estabelecidas no 8§ 4° do art. 60 da
Constituicdo, que impedem as propostas que atentam contra a forma federativa (1), o
voto direto, secreto, universal e periodico (ll), a separacdo dos Poderes (lll), e os

direitos e garantias individuais (IV).

Ha, por outro lado, e talvez até mais importantes que as clausulas explicitas,
as limitacbes implicitas que demandam uma maturidade da vida republicana,
justamente porque dizem respeito a esséncia da Democracia, isto €, tém em
consideracao os valores politicos aceitos por um povo, as suas opc¢des historicas, a
seriedade das suas instituicdes, que, devemos ressaltar, devem ser preservadas
acima das vaidades circunstanciais e das injun¢des politicas menores. Essas
limitacBes implicitas impedem os atentados de ocasido a ordem democrética e ao
regime republicano, tdo caros a sociedade brasileira atual.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 373, de 2009, constitui-se, nesse
sentido e ao nosso ver, em um atentado ao fundamento de todo regime democratico
sério: a possibilidade de que haja alternancia no exercicio do poder. E justamente a
alternancia que alimenta a vida comunitaria de um povo ao permitir uma continua
adaptacdo ao momento histérico em que se vive. Além disso, a alternancia propicia
a participacdo das diversas forcas sociais, inclusive dos grupos minoritarios que
procuram se compor para que 0S seus anseios sejam acolhidos. Foi com essa
dindmica, alids, que o Presidente Lula chegou ao poder. Ndo podemos nos esquecer
disso. Assim funciona a Democracia. Que bom que seja assim !

Nesses termos, diante dos argumentos acima colocados votamos pela
inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 373, de 20009.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2009.

Deputado PAULO MALUF

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

| — Relatério

A proposta de emenda a Constituicdo n° 373/2009, de autoria do nobre
deputado Jackson Barreto e outros parlamentares, pretende alterar o texto do § 5°,
do art. 14, da Constituicdo Federa, com o objetivo de possibilitar ao Presidente da
Republica, aos Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos o
terceiro mandato sucessivo.

Texto atual:

Art. 14 — A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e nos termos da
lei, mediante:
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8§ 5° - O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido
no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um unico periodo
subsequente. (grifei)

A proposta em tela defende a reeleicdo dos Chefes dos Poderes Executivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios por dois periodos
subsequentes ao do primeiro mandato, aduzindo que tal medida é legitima,
uma vez que ndo perpetua o governante no poder.

Texto sugerido:
Art. 14 - ...

8 5° - O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido
no curso dos mandatos poderdo ser eleitos para até dois periodos
imediatamente subsequentes. (grifei)

A propositura em tela estabelece, ainda, que a promulgacdo da norma que
possibilita o terceiro mandato sucessivo sera submetida a referendo popular.

Art. 2° - A promulgacdo desta Emenda fica sujeita a referendo
popular, a ser realizado no segundo domingo de setembro de 2009, na
forma do disposto na Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Ressalte-se que a data da realizacdo da consulta popular foi definida de
modo a atender ao principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16, da
Constituicdo Federal, para que a nova norma possa ser aplicada para as
eleicbes de 2010.

Art. 16 — A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data
de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia. (grifei)

O ilustre deputado relator José Genoino votou pela inadmissibilidade da
presente proposta, por entender que a alteracado pretendida esté inserida entre
as limitacdes implicitas impostas ao poder constituinte derivado.

E o relatério.
Il — Voto do Relator

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art.
32, IV, b, c/c art. 202), cumpre que esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronuncie acerca da admissibilidade da proposta de emenda a
Constituicdo n° 373/20009.

De um lado, ndo h& Obice circunstancial que impegca a regular
tramitacdo da proposi¢cdo. O Pais encontra-se em plena normalidade politico
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institucional, ndo estando em vigor intervencéo federal, estado de defesa ou estado
de sitio.

Entretanto, como bem enfatizou o insigne deputado relator José Genoino, a
alteracao objeto desta proposta — possibilidade do terceiro mandato sucessivo - esta
inserida no rol das limitagcbes implicitas impostas ao poder constituinte
derivado.

A doutrina ensina que o poder constituinte derivado sofre dois tipos de
limitagcOes:

e Limitagdes explicitas; e
e Limitagdes implicitas.

LimitagcBes Explicitas

As limitacfes explicitas sdo as chamadas clausulas pétreas, que sao normas
constitucionais que impedem, de forma absoluta, a revogacdo ou modificacdo de
determinados artigos, que tratam de matérias de fundamental importancia.

O 8§ 4° do art. 60, da Magna Carta, determina que ndo serd objeto de
deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado;
o voto direto, secreto, universal e periodico; a separacdo dos Poderes; e
direitos e garantias individuais.

Artigo 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

8 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: (grifei)

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il — a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

De acordo com o sistema juridico adotado pela Constituicdo Federal, as
denominadas clausulas pétreas podem ser alteradas somente pelo poder
constituinte originario.

Limitacdes Implicitas
Existem, todavia, limitacdes que ndo estdo dispostas no § 4°, do art. 60,

da Magna Carta, sdo as denominadas limitagdes implicitas.

Isto significa que a relagdo das matérias que ndo podem ser alteradas pelo
poder constituinte derivado ndo se esgota no conteudo do § 4°, do art. 60, da Carta
Politica.

Efetivamente, determinadas matérias, que nao constam no rol das
clausulas pétreas, pela sua relevancia, ndo podem ser objeto de alteracgéo,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-373-A/2009



26

mesmo que o instrumento legislativo escolhido seja a proposta de emenda a
Constitui¢ao.

Neste sentido, a licdo ministrada por Alexandre de Moraes™:

“Canaotilho refere-se a certas garantias que pretendem assegurar
a efetividade das clausulas pétreas como limites tacitos para aduzir
que, as vezes,

"as Constituicbes ndo contém quaisquer preceitos limitativos do Poder
de revisdo, mas entende-se que ha limites ndo articulados ou tacitos,
vinculativos do poder de revisédo. Esses limites podem ainda desdobrar-
se em limites textuais implicitos, deduzidos do préprio texto
constitucional, e limites t4citos imanentes numa ordem de valores pré-
positiva, vinculativa da ordem constitucional concreta”.

A existéncia de limitacdo explicita e implicita que controla o
Poder Constituinte derivado-reformador €, igualmente, reconhecida por
Pontes de Miranda, Pinto Ferreira e Nelson de Souza Sampaio, que
entre outros ilustres publicistas salientam ser implicitamente
irreformavel a norma constitucional que prevé as limitacées expressas
(CF, art. 60), pois, se diferente fosse, a proibicdo expressa poderia
desaparecer, para, s6 posteriormente, desaparecer, por exemplo, as
clausulas pétreas. Além disto, observa-se a inalterabilidade do titular do
Poder Constituinte derivado-reformador, sob pena de também afrontar
a Separacao dos Poderes da Republica.”

As limitagBes implicitas abrangem as seguintes matérias:
e Titular do poder constituinte originario (art. 1.°): o titular do poder

originério ndo pode ser modificado pelo poder de reforma;

e Exercente do poder de reforma: ndo podera haver delegacédo do poder de
reforma. O Congresso Nacional ndo podera delegar o poder de reforma a
outro 6rgao;

e Processo de Emenda a Constituicdo: ndo poderd ser modificado o
processo de alteracao do texto constitucional,

e Supressado da prépria clausula: impossibilidade de que se suprima a
propria clausula do 8§ 4.° do art. 60; e

e Supressao do Estado Democrético do Direito.
De acordo com o art. 1°, da Constituicdo Federal, os fundamentos do Estado

Democratico de Direito sdo: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.

10 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 1977, pagina 417.
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Acontece que a alternancia no poder, principal caracteristica da forma de
governo denominada republica, surge como pressuposto necessario da
existéncia do Estado Democratico de Direito.

O Estado Democrético de Direito é inconciliavel com a perpetuacéo dos
governantes no poder, pois tal situacdo € propria dos regimes totalitarios, que
controlam o pais sem admitir oposicdo, onde, em Ultima analise, ndo existe
pluralismo politico.

Indiscutivelmente, a presente proposta, ao possibilitar o terceiro mandato
sucessivo, abre uma brecha no sistema juridico vigente para eternizar o Chefe
do Poder Executivo no poder.

Com efeito, trata-se de precedente perigoso, pois, no futuro, certamente,
surgird nova proposta de emenda a Constituicdo sugerindo a aprovagcédo do
guarto mandato sucessivo.

Tal iniciativa, além de alterar as atuais regras do jogo politico, viola o
Estado Democratico de Direito, verdadeira coluna de sustentacdo de nossa
sociedade.

Ademais, o0 conceito da Republica é prenhe de significacdo. Pressupde
rodizio de mandatos, manutencao das regras do jogo, responsabilidade com a coisa
publica e periodicidade de mandato, etc.

A possibilidade de eleicao indefinida, o que comega com a possibilidade de
um terceiro mandato, na possivel perpetuacio do Poder. E normal para a
democracia e para republica, conceitos essenciais e clausula pétrea de nossa
Constituicao.

A abertura pretendida pode resultar no esboroamento de nosso sistema,
ainda novo, mas que pode admitir populismo e agrado ao governante.

O comportamento servigcal ao Poder pressupde a falta de virtude publica.

Em sintese, a alteracdo objeto desta proposta ndo pode ser efetivada,
porque abrange matéria inserida no rol das limitagcdes implicitas do poder
constituinte derivado.

A luz de todo o exposto, nosso voto é no sentido da inadmissibilidade da
proposta de emenda a Constituicao n° 373/2009.

Sala da Comisséo, em 0l1de julho de 2009.

Deputado Regis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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