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| — RELATORIO

O projeto de lei acres@inea “g” ao caputdo art. 4° da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de ResponsabididFiscal - LRF. O acréscimo tem como
propésito determinar que as leis de diretrizes megdarias estabelecam, em carater
obrigatério, as condicbes e exigéncias relativgsadicipacdo popular, na elaboragdo da
proposta orcamentéaria de todos os entes da federaca

O Autor sustenta, na justificacdo, que a partidpacgla sociedade no
processo orcamentario e sua contribuicdo efetiman, demandas e sugestdes, constituem-se
em poderoso instrumento de fortalecimento da ciada da prépria democracia em nosso
Pais.

Conforme o Autor espera-se que, com a iniciativaada novo exercicio
financeiro, os entes aprimorem constantemente eptia da participacdo popular em
consonancia com as peculiaridades locais.

| - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Finangas e Tributagdo emitiecga sobre a
compatibilidade e a adequacédo financeira e orcamantalém do mérito da proposicao
apresentada.

O projeto de lei altera o art. 4° da lei compleraenf 101, de 04 de maio de
2000. O Autor pretende tornar obrigatéria a inaysé lei de diretrizes de todos os entes da
federacdo, das condicdes e exigéncias relativastiipacdo popular na fase da elaboracéao
da proposta orgcamentaria.



Quanto a admissibilidade, registramos que o prajata de norma geral de
financas publicas, com hierarquia material de @nglementar, ndo conflitando com as
disposi¢cBes ordinarias e de carater transitorio ldizsdo plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual.

Assim, quanto ao exame da adequacao orgcamenténianeeira, 0 projeto
de lei complementar n° 22, de 2007 ndo tem im@icap aumento de despesa ou diminuicéo
da receita ou da despesa publica.

Quanto ao mérito, no entanto, nada obstante a notenecdo do Autor da
proposicado, somos forcados a discordar dos termogjiee se encontra o projeto de lei
complementar n° 22, de 2007.

Achamos que a participacdo popular na elabora¢c&oodgamentos - e
também do plano plurianual - deve ser incentivadglaudida, mas néo julgamos razoavel
estabelecer na lei complementar, aplicavel a todantes da federacgéo, carater obrigatorio e
cogente a uma atividade cuja natureza € intrinsestarautbnoma, politica e voluntaria.

Atualmente, os entes da federacao ja tém amplajéde para determinar o
nivel e a efetividade que querem atribuir a paodicéo popular.

De fato, a propria LRF ja menciona, no art. 48ee paragrafo Unico, os
instrumentos de transparéncia na gestéo fiscalguiais se dara amplo acesso publico. E que
a transparéncia sera também assegurada mediargativioc a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante o psoads elaboracéo e execucado de planos, lei
de diretrizes orcamentéarias e orcamentos publicos.

A participacdo popular ja €, assim, uma possildiédaoncreta, ainda que
nao seja uma camisa de for¢ca. No voto em separsglagresentamos perante a Comisséo em
23 de outubro de 2007, ja nos manifestamos nodgedé que o disposto no art. 48 da LRF e
seu paragrafo Unico deve ser interpretado como reuamendagdo e ndo como uma
obrigacdo. Argumentamos também que a matéria &ddaaadministrativa e de competéncia
de cada esfera politica de governo. Tornar obrnigagparticipacdo popular afetaria uma das
clausulas pétreas de nossa Constituicao, o respailtonomia de cada ente federativo no que
diz respeito aos atos administrativos de seu isgerpolitico.

Afora essa questdo, sendo o orcamento um reflenal atas diretrizes e
objetivos do plano plurianual de governo, a comasphlpular deve existir desde a fase de
elaboracdo do plano plurianual e ndo ser iniciadafase de discussdo das propostas
orcamentarias.

Também ja tivemos oportunidade de defender o poateista pelo qual a
aprovacao do PLC n° 22, de 2007, da forma comocenga, pode dar margem a aprovagao
de orcamentos desequilibrados e ao aumento doigachignto publico. A legitimidade das
consultas populares esté relacionada a garantjaela populacdo encontra-se conscientizada
acerca das limitacbes das receitas publicas e @ gos passados que se converteram em
compromisso atual do ente. Trata-se, portanto,ndg@nocesso politico e histdrico que deve
nascer de baixo para cima, sem a imposicéao legal.

Agir de outra forma pode colocar em risco a pru@éfiscal, em prejuizo
das futuras geracdes, na medida em que a pratipasien pode levar a uma espécie de
populismo fiscal, estimulando-se expectativas lizéaeis junto a populacdo, no afa de
atender a pleitos, ainda que legitimos impossideisserem atendidos sem um grande
aumento da carga tributaria.



Essas sao as razdes pelas quais, de forma rejtecadianos, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n.° 222@@7. Reafirmamos nosso entendimento
de que a regra estabelecida no art. 48 da Lei Gongpitar n.° 101, de 4 de maio de 2007, ao
deixar a critério de cada esfera politica de gaverfiorma como se dara a consulta popular
ali referida, € a mais adequada e compativel caut@nomia dos entes federados e com os
principios de nossa Constituicao.

Diante do exposto, quanto a admissibilidagtenos pela ndo implicacao
do PLP n° 22, de 2007em aumento de despesa ou diminuicdo da receidacdespesa
publica. E, quanto ao mérito, somos pela rejeigdBldP n° 22, de 2007.

Sala da Comisséo, em de junho de 20009.
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