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| - RELATORIO

Versa a presente indicacdo em epigrafe para dispor sobre a
motorizacdo de veiculos utilizados em atividades de apoio operacional em
aeroportos.

Estipula a forma e maneira da substituicio a ser
implementada pelas empresas que exercem a atividade de apoio operacional em
aeroportos, bem assim, disciplina as infracées que constituiriam a penalidade.

Justifica a sua pretensdo para fins de evitar os grandes
focos de emissédo de gases causadores do efeito estufa, bem assim, do intenso
trafego dos veiculos utilizados para apoio operacionais, estando boa parte destes
veiculos utilizando motores movido a éleo diesel.

A Secretaria desta Comisséo de Viagcao e Transportes, com
arrimo no art. 119, caput, I, do Regimento Interno atesta ndo haver recebido
emendas ao projeto.

E o relatorio.



I - VOTO DO RELATOR

A proposicao atende ao pressuposto formal , relativo a
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XI, da CF — Transito e Transporte), a
legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF) e a elaboracéo de lei ordinaria (art. 59 da
CF).

A técnica legislativa € inadequada: a rigor, como se trata de
uma obrigacéo, tal tipificacdo deveria ser acrescida da pena correspondente, e
gue ambas, tipificacdo e pena estivessem juntas. Com isso, faltaria ao projeto
artigo inaugural, com o objeto da lei.

Passa-se a apreciar o mérito.

Em que pese toda a preocupacdo acerca do tema “efeito
estufa” e suas consequéncias, que a seguir adentrarei no meérito da propositura,
tem-se, em primeiro plano, o equivoco lancado no corpo do referido projeto,
notadamente quando visa estipular a infracdo administrativa como pena pela
transgressdo de nao vir a a se substituido os veiculos na forma redacional de seu
art.2 °, estas aplicadas conforme seu art. 4° deste projeto de lei.

Como se Vvé, referidos artigos mencionados, tratam na
realidade de situacfes que visam autuar as ac¢des derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente, mais especificadamente as autoridades e agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha, diversamente autorizativos para
0S agentes aeroportuarios.

Quanto ao mérito da matéria, € de se compreender que tais
veiculos atualmente em transito na operacionalidade de apoio em aeroportos,
tem uma razéo de ser, por sua propria motorizacdo, ainda que, com a utilizacado
do produto 6leo diesel.

O referido projeto de lei, prima, também, pela
impropriedade de sua formulacdo, quando dispde entre as tracdes elétrica e
mista a serem obedecidas, a possibilidade dos motores com alimentacdo externa
por meio de trilhos ou cabos aéreos, numa flagrante dissonancia com o modo de
operacgdo nas prestacdes de servicos internos ou externos as areas contiguas do
aeroporto.



Qualquer verificacdo de introducdo de trilhos e ou cabos
elétricos a legitimar a pretensdo, exclusivamente na area de seguranca dos
aeroportos, importa em ferimento a caracteristica central dessa prestacao de
servicos, qual seja a seguranca viaria.

N&do se supde, ainda que legitimo, obrigar a eventual
conduta que possa desprestigiar todo a no¢ao de segurancga aeroportuéria, como
utilizagédo externa de cabos ou trilhos para minorizar os efeitos nocivos ao meio
ambiente.

Tal projeto de lei, por sua propria formulacédo carece no seu
nascedouro de elementos técnicos que viesse a imprimir uma condicdo de
seguranca ao ambiente aeroportudrio.

De outra sorte, temos em legislacdo esparsa, mas
totalmente integrante desta preocupacdo com 0 meio ambiente, a propria
legislagdo que trata acerca do Cddigo de Transito, que disciplina em seu artigo
104, in verbis:

Art. 104. Os veiculos em circulacdo terdo suas condi¢bes de
seguranca, de controle de emissdo de gases
poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecao,
que sera obrigatéria, na forma e periodicidade
estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de

seguranca e pelo CONAMA para emissdo de gases
poluentes e ruido.

Outros artigos, a exemplo do referido anteriormente, Art.
124" e 230% ambos do Cédigo Transito Brasileiro contemplam todas as formas
de evitar a nocividade e alteragdo ao meio ambiente, pela utilizacdo de
combustiveis ou derivados.

Outro aspecto de suma relevancia, em consonancia com as
impressdes ora lancadas, verifica-se pela propria composicdo do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, Orgdo Maximo Normativo de Transito da
Unido, que garante um assento exclusivo para o representante do Ministério do

1 Art. 230. Conduzir o veiculo:...XVIll - em mau estado de conservacdo, comprometendo a seguranga, ou
reprovado na avaliagdo de inspecéo de seguranca e de emisséo de poluentes e ruido, prevista no art. 104;

2 Art.124. Para a expedicdo do novo Certificado de Registro de Veiculo serdo exigidos os seguintes
documentos:......IV - Certificado de Seguranga Veicular e de emissdo de poluentes e ruido, quando houver adaptagéo ou
alteracdo de caracteristicas do veiculo;X| - comprovante de aprovagdo de inspecdo veicular e de poluentes e ruido,
quando for o caso, conforme regulamentacdes do CONTRAN e do CONAMA.



Meio Ambiente, em respeito e em detrimento das questdes técnicas debatidas
naquele foro apropriado.

Apenas para argumentar, referido Orgdo Maximo Normativo
de Transito da Unido, denominado de CONTRAN, tem como Orgédos Consultivo,
as Camaras Tematicas, que objetivam dar suporte técnico as suas decisfes,
notadamente com a composicao de expert's em matéria de transito.

Em que pese a construgéo racional do referido projeto de
lei, dotado de consciéncia que visa privilegiar as causa naturais relacionadas ao
meio ambiente, entendo, salvo melhor juizo, que referida proposi¢cao contribuiria,
tdo somente para a fragmentacdo da legislacdo ordinaria, visto que, para sua
escorreita executoriedade, dependeria, justamente, das disposi¢cbes do
CONTRAN, conforme sua propria redacao.

Refiro-me a contradicdo aparente porque, em verdade,
parece-me que deva prevalecer a finalidade especifica do Orgdo Maximo
Normativo de Transito da Unido, consubstanciado nas competéncias
consagradas pelos art. 7° e art. 12 da Lei n°® 9.503/97.

Neste ponto, portanto, a proposicdo apresentar-se-ia
redundante, ao invocar eventual omissdo daquele Conselho Normativo, ante a
necessaria disposicao de regulamentacéo da propria lei em comento.

Apontada a melhor forma de tornar obrigatério aos
administrados, mais um dever, em relacdo a eventual fiscalizagdo por parte do
Poder Publico, entendo que melhor sorte teria uma indicagdo ao Presidente
daquele Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, para que seja sensivel e
priorize as questdes afetas ao meio ambiente, regulamentando a matéria.

Por outro lado, ainda que ndo houvesse a acenada
inconsisténcia, ter-se-ia que a lei seria despicienda, haja vista que eventual
obrigatoriedade no cumprimento de algum dever, impediria a propria acao
fiscalizadora, compreendida no controle de emissdo de gases poluentes e de
ruido avaliadas mediante inspecéo técnica ambiental.

De outra sorte, apenas para argumentar, tem-se noticia de
que varias Unidades da Federacao ja dispdem de modelos de avaliacdo, controle
e fiscalizacdo da emissio de gases poluentes, quer sejam ligados aos Orgdos de
Transito, quer sejam ligadas a Secretaria Estadual com competéncia para as
guestdes ambientais.



Como se verifica, dentre as competéncias legais, ha
mecanismos de igual importancia para vir a prevalecer e tornar defeso o aumento
do efeito estufa promovido por combustiveis emissores de gases poluentes.

O pressuposto de constitucionalidade e juridicidade sera em
oportunidade, analisado pela Comisséo de Cidadania, Redacéo e Justica.

O voto, portanto, é pela rejeicdo da matéria constante no PL
n°® 4.776, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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Relator
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