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I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, mediante alteracdo na Lei n©
9.504, de 30 de setembro de 1997, intenta proibir coligacbes partidarias nas eleicbes

proporcionais.

Considera o Autor, na justificacdo apresentada, a necessidade
de correcao de distorgdes em nosso sistema eleitoral, por meio de uma reforma ampla
e profunda, que valorize o processo das eleicdes, fortalecendo os partidos politicos e

conferindo maior credibilidade e legitimidade aos resultados das urnas

Tendo em vista as dificuldades que se apresentam para que se
opere de imediato, a reforma necessaria, em todos os seus aspectos, em face dos
infindaveis interesses, muitos dos quais conflitantes, que a matéria encerra, urge

comeca-la logo.

Sobre as coligagOes, afirma o Autor que elas sdo previstas pela
legislagdo vigente como forma de composicdo entre forgas de um mesmo campo
ideoldgico, minimamente identificado em suas questdes programaticas. “Entretanto”,
pondera, “a pratica tem demonstrado que as coligagdes partidarias, principalmente
aquelas feitas na faixa proporcional, tém servido para atender a interesses que em

nada contribuem para o fortalecimento dos partidos politicos e do processo eleitoral
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como um todo. E o resultado ndo é outro, sendo o surgimento de distorgbes, como a
eleicdo de candidatos filiados a partidos com baixo desempenho eleitoral, resultando

em perda de vagas (cadeiras) por partidos de densidade superior no respectivo pleito”.

Salienta, ainda, a circunstancia de que as coligagdes, nas
eleicGes proporcionais, nao se sustentam apds o pleito, como garantia de
governabilidade na administragdo publico, como se verifica dos alinhamentos para a
formacao de bases parlamentares, os quais ndao guardam nenhuma sincronia e

coeréncia com as coligacGes anteriormente formadas.

A proposicao foi distribuida unicamente a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para julgamento de seu meérito,
constitucionalidade e juridicidade, estando sujeita a apreciacdo do Plenario desta Casa,

em regime de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de matéria concernente ao direito eleitoral,
compreendo-se, portanto, na competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, 1),
devendo ser veiculada por lei (CF, art. 48, caput), na espécie, lei ordinaria, uma vez

gue nao ha reserva de lei complementar.
A iniciativa é concorrente (CF, art. 61, caput).

Estdo, assim, atendidos os requisitos constitucionais formais

para a apreciacdo do projeto.

Nada a objetar, outrossim, quanto a constitucionalidade
material da proposicdao, uma vez que o sistema proporcional exigido pela Lei Maior
para a escolha dos Deputados Federais e Estaduais (arts. 45, caput, e 27, § 1°) tem
sua conformacgdo delineada por leis infraconstitucionais (Cddigo Eleitoral - Lei n©
4.737, de 15.7.1965, e Lei das Eleicbes - Lei n°® 9.504, de 30.9.1997). O projeto nao
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afeta a natureza do sistema proporcional, assim como concebido pela doutrina e pelas

legislagbes dos povos cultos.

Ndo ha negar, no mérito, que as coligacdes partidarias, nas
eleicGes proporcionais, desnaturam a propria esséncia do sistema proporcional. Com
efeito, a alianca de dois ou mais partidos meramente para enfrentar a disputa eleitoral,
pois obriga o eleitor a, com seu voto, embora dado especificamente a uma agremiacao
partidaria ou a candidato desta, contribuir para a eleicdo de candidato de outro partido
gue ndo tem nada a ver, necessariamente, com o programa e os estatutos daquele em
favor do qual votou o cidaddo. As coligagdes funcionam, no processo eleitoral, como
um so partido. Constituem aliangas efémeras, que se desfazem automaticamente apos
o pleito. Servem, apenas, para garantir o atingimento do quociente eleitoral por

agremiagdes que, sem esse mecanismo artificial, ndo o conseguiriam.

Assim, o expurgo, da legislacdo eleitoral, desse instituto

espurio, vira contribuir para aperfeigoar nossos costumes politicos.

Em tais condigdes, nosso voto € no sentido da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa

do Projeto de Lei n® 4.376, de 2008, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissdo, em de de 20009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator



