COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 2000

Dispbe sobre a destinacdo do superavit
financeiro do Fundo da Marinha Mercante.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.353, de 2000, de autorialukire Deputado
Dr. Hélio, tem por objetivo empregar o superawificeiro do Fundo da Marinha
Mercante (FMM), apurado no balanco patrimonial ddacexercicio, na concessao
de subsidios aos beneficiarios de programas feddeaiconstrucdo de moradias
destinados as populacdes de baixa renda.

Para tanto, o Projeto pretende também alterar acéeddo art. 1°,
inciso Il, da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro d&/19ue trata da destinacdo dos
superavits financeiros de fundos, autarquias edcides a amortizacdo da divida
publica federal.

Inicialmente encaminhado a Comissao de Desenvohtondrbano
e Interior, o Projeto foi rejeitado por unanimidagevem a esta Comissao para
exame do mérito e da adequacdo orcamentaria ecéimannao tendo recebido
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Ainda que reconhecendo a pertinéncia da preocupdgénobre
Autor do Projeto em buscar solucéo para o gravelgmma habitacional vivido por
nosso Pais, devemos ressaltar a importancia dooFdedMarinha Mercante
(FMM) para o financiamento da construcédo naval ileies, o que desaconselha
redirecionar seus recursos para qualquer outrad@tke, por mais nobre que seja.

Adicionalmente, devemos ter em consideracédo retevaspecto
referente a constitucionalidade da proposta, quRroente sera objeto de exame
mais aprofundado quando de sua analise pela dautas€ado de Constituicdo e
Justica e de Redacé&o, e que aqui mencionamos p@rande importancia para as
financas publicas: sendo a fonte principal de taa FMM o Adicional ao Frete
para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), oripdlo Decreto-Lei n°
1.142, de 30 de dezembro de 1970, com a finalidmgecifica de financiar a
construcdo naval, parece-nos de constitucionalidiggt®itivel a pretensdo de dar
destinacao legal inteiramente diversa aos recarsesadados.

A esse proposito, observe-se que, diante do atnamento
constitucional, o tributo referido - AFRMM - caragza-se como uma contribuicao
de intervencdo no dominio econdémico, cuja arreGmagla Unido vincula-se a
sua utilizacdo “como instrumento de sua atuacagasectivas areasno caso, o
fomento a inddstria naval -, conforme dispde o &40, caput, da Constituicao
Federal.

Quanto a alteracéo proposta no art. 1°, incisdall.ei n° 9.530, de
10 de dezembro de 1997, para excluir o superavithd®l dos recursos destinados
a amortizacao da divida publica federal, entenddasrgserdido a oportunidade, em
virtude da adequada regulamentacdo da matéria Ljgelan® 10.148, de 21 de
dezembro de 2000, consectaria da Medida Provisdti€.010-38, de 23 de
novembro de 2000.

Cabe a esta Comissédo, além do exame de méritociapra
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou a agéqude seus dispositivos com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamenatre o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputadiss 32, 1X, “h” e 53, II,
bem assim da Norma Interna desta Comissao de REsangributacdo, datada de
29 de maio de 1996.



De acordo com o dispositivo regimental mencionasimmente
aquelas proposi¢cdes que importem aumento ou digiinude despesa publica estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequaganckira e orcamentaria,
mesmo sentido em que dispde o art. 9° da supraddadma Interna deste Orgdo
Técnico.

Sob este prisma, verifica-se que o Projeto em sndéo contém
gualquer dispositivo que acarrete impacto diretores@ montante das receitas ou
despesas da Unido, propondo simplesmente uma mst@atao para o superavit
financeiro do Fundo da Marinha Mercante.

Pelas razdes acima expostas, somos pela ndo-igimick matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despeébdicg, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao or¢camesptdim@anceira, e, quanto ao
mérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de L&l.853, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator
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