PROJETO DE LEI N° , de 2009
(Dos Srs. e Sras., Manuela d’Avila, Ivan Valermberto Santiago, Colbert Martins, Eudes

Xavier, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Daiénmeida e Glauber Braga)

Define a dispensa coletiva de
trabalhadores, fixa procedimentos e

sanc¢des e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Considera-se dispensa coletiva o ato dpeatbsiento de empregado fundado

em causas técnicas, econdmicas ou financeirasyma fdesta Lei.

Art. 2° Sdo consideradas coletivas as dispensas rugeriodo de noventa dias,

afetem, (em cada unidade da empresa):
a) pelo menos cinco trabalhadores, nas empresgsogeaam até vinte empregados;

b) pelo menos dez trabalhadores, nas empresas agseigmm entre vinte até cem

empregados;

c) pelo menos 10% (dez por cento) dos trabalhadoassempresas que possuam entre

cem e trezentos empregados;
d) pelo menos trinta trabalhadores, nas demaisesagpr

Paragrafo Gnico. E considerada coletiva a extingd® contratos de trabalho que
afetem mais de cinco empregados do estabelecimdedde que fundada nas causas mencionadas

no art. 1° e resulte no encerramento das atividdelesn setor ou divisao.

Art. 3° A empresa que tiver a intencdo de reabizdispensa coletiva de empregados

deverd solicitar por escrito autorizagdo para me&o dos contratos, com antecedéncia minima de



trinta dias, a Superintendéncia Regional do TraballEmprego, com indicacdo fundamentada da

causa para dispensa e remessa de toda documemégedsaria a comprovacéao dos fatos alegados.

§ 1° Caberd ao empregador demonstrar, em sedopeglie adotou medidas para
evitar a dispensa coletiva, tais como a conceseaf@érias coletivas, restricdo a pratica de horas
extras e labor em repouso remunerado, a transfar@e empregados para outros postos ou

unidades de servico, o treinamento de méo-de-obraséimulo as demissdes voluntarias.

§ 2° A Superintendéncia Regional do Trabalho eréggcomunicara do pedido ao

representante local do Ministério Publico do Trhabal

8 3° Caso a Superintendéncia Regional do TralmBmprego constate a auséncia de
documentos necessarios a analise do pedido, aoéifie empresa para que 0s apresente no prazo

improrrogavel de cinco dias, sob pena de arquivamen

§ 4° A entidade sindical representante dos tnald@res sera comunicada com igual

antecedéncia pelo empregador, com cOpia integrpedmlo.

Art. 4° Para que os representantes dos traballmdmresam formular propostas
construtivas, o empregador deve fornecer-lhes goite todas as informacdes Uteis, 0s motivos da
dispensa, o numero de trabalhadores a despedimintero de trabalhadores habitualmente

empregados e o periodo no decurso do qual se gestdetuar as dispensas.

Paragrafo Unico. E assegurado & entidade sindidaeito de consultar os balancetes,
balancos, fichas financeiras e quaisquer documefit@sceiros e contabeis necessarios a

verificacdo e comprovacao das causas alegadasmpglieegador.

Art. 5°  Uma vez verificado que o pedido se eneoetn ordem e suficientemente
instruido, a autoridade administrativa designadiéncia de conciliacdo com a entidade sindical,
com antecedéncia minima de dez dias, ressalvadcasos urgentes, da qual sera dado ciéncia ao
representante do Ministério Publico do Trabalhaapaabilizar a manutencdo dos postos de
servico, a adocdo de medidas para atenuar as c@msgas para os trabalhadores afetados ou a
elaboracao de plano para reducéo das dispensas.

§ 1° E facultado as partes celebrarem acordmovencio coletiva para manutencio

dos empregos.

§ 2° Na auséncia de conciliacdo, a autoridaderestnativa proferira decisdo, em
prazo ndo superior a dez dias, concedendo ou aétwazacao.



§ 3° E facultado as partes questionar judiciatmenlegalidade da decisdo, caso em
gue o Ministério Publico do Trabalho ser& intimadwa atuar como fiscal da lei, ndo cabendo a

submissdo da demanda a Comisséo de ConciliacampPséexistente.
Art. 6° Na&o poderédo sofrer dispensa coletiva:
a) os dirigentes sindicais;

b) os representantes eleitos para a Comissao anderiPrevencéo de Acidentes, que se

regem por regra propria,
c) os portadores de estabilidade ou garantia deegyop

Art. 7° Terao prioridade de permanéncia na empossempregados que vierem a
implementar as condi¢cbes para aposentadoria nts @iquatro meses que se seguirem ao pedido

de autorizacgéo.

Art. 8° Na elaboracdo do plano para a disperesapsnicialmente listados para a

dispensa:

a) os trabalhadores que, consultados previamemngédirgm a dispensa, mediante

homologacao no sindicato profissional;

b) os empregados que ja estiverem recebendo biesefia aposentadoria definitiva

pela Previdéncia Social ou por alguma forma deigéexia privada.

Art. 9°  Os trabalhadores que sofrerem dispendetiva fardo jus a seguinte
indenizacdo, além das sancdes previstas para &xtohg contrato por prazo indeterminado e de

outras que vierem a ser previstas por norma caletivcontrato:
a) para os trabalhadores com menos de um anowiecserm més de salério;

b) para os trabalhadores com tempo de servi¢co ualperior a um ano e inferior a

cinco anos: um més de salario por ano de servigagQéo superior a seis meses;

c) para os trabalhadores com tempo de servico iguasuperior a cinco anos de
servico e inferior a dez anos: um e meio més deiegbor ano de servi¢co ou de fragdo superior a

seis meses;



d) para os trabalhadores com tempo de servi¢go @ualperior a dez anos de servico:
dois meses de salério por ano de servi¢o ou dadrsigperior a seis meses.

Paragrafo unico. A presente indenizacdo se apiit@aso de declaracdo de faléncia

ou recuperacdao, extrajudicial ou judicial.

Art. 10 As empresas com mais de 300 empregaddsdws 0s seus estabelecimentos
ou que pertencam a um grupo econdmico com maisO@eetpregados, tem a obrigacdo de
constituir uma Célula de Apoio ao Empregado, ppmaa 0s empregados dispensados na busca de

uma nova oportunidade de trabalho e renda, conantainente ao pagamento das indenizagoes.

Art. 11 Cabe a Célula de Apoio ao Empregado avadiar qualificacdes dos
empregados cuja dispensa € planejada, fazer sempanbamento psicolégico, estudar
possibilidades de recolocagcdao do empregado no owrce trabalho e fornecer formacéo

relacionada com a busca de novo emprego.

Paragrafo unicoCabe a Célula de Apoio ao Empregado cadastrar psegados por

ela atendidos no Sistema Gestdo do Programa des Algdemprego (SIGAE).

Art. 12 Quatro meses ap0s a constituicdo da Célel@poio ao Empregado, suas
atividades séo extintas, cabendo ao empregadoareawisindicato respectivo e ao Ministério do
Trabalho e do Emprego um relatério geral sobreigglades que foram desenvolvidas pela célula
de apoio ao empregado e relatérios individuais pada empregado contendo, exclusivamente, seu
nome, relacdo das atividades das quais se bene&dcoindicacdo de sua eventual recolocacao. Os
curriculos dos empregados nédo recolocados seraméentados ao Ministério do Trabalho e do

Emprego.

Art. 13 Invalidada a dispensa coletiva por dexisdicial, no todo ou em parte, sera
imposta a empresa multa de cinco salarios minimoggda trabalhador demitido irregularmente,
sem prejuizo da sua reintegracdo ao emprego, aasegutodos os direitos do periodo do

afastamento.

Art. 14 O Poder Executivo regulamentara estanibeprazo de 90 (noventa) dias de

sua publicacéao.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.



JUSTIFICATIVA

A crise econdmica mundial que se alastrou ao fdwlano de 2008 trouxe uma
realidade amarga aos trabalhadores, com a retragdmercado de trabalho e aumento do

desemprego.

Em nosso pais, que ndo possui henhuma legislagé&arido o direito potestativo do
empregador de por fim ao contrato de trabalho feisos sdo ainda mais draméticos, uma vez que

nada impede a dispensa coletiva, com graves co@iseigs sociais.

A precariedade da legislacdo brasileira € flagraQe paises capitalistas mais
avancados ja restringem e regulamentam h& muitisgertsa coletiva, seja por aplicacdo da
Convencao n° 158 da OIT, seja pela internalizagéDicktiva n® 75/129 da Comunidade Européia.
Em contraste, o absoluto siléncio da lei brasilpmaporciona que as demissdes coletivas sejam
freqUentes e, ndo raramente, exprimam tdo-someimier@sse do empregador em aumentar seus

lucros, justificando a crise financeira.

A verdade é que nada distingue o empregador ddébeajue tem responsabilidade
social, que procura manter os empregos, daqueleajeese de suposta conjuntura econémica para,

mediante fraude, substituir sua mao-de-obra poaalg menor salario.

Essa falta de sintonia entre a legislacdo brasileira protecdo social do direito
comparado levou o Doutrinador e Magistrado Antékli@res da Silva a expressar:

“(...) a dispensa coletiva € ato dialogado e nadlateral. Nao € arbitrio, mas
entendimento. Dele participam a autoridade publiz&mpregador, os representantes
dos trabalhadores e eles préprios. Nada mais cgrtogue as consequéncias refletir-
se-d0 sobre todos eles. O Estado devera arcar cosmgoiro-desemprego € com 0
apoio econdémico as empresas. Estas terdo suasulddides agravadas. E o
empregado perdera o emprego. Nada pior para um @@i@ra a comunidade. Por isto
€ que a C.158 previu as providéncias apontadas panamanizar, pelo menos um
pouco, a dispensa coletiva.

“No Brasil, o que presenciamos? Dispensas em mpes&odos os lados, que
muitas vezes afetam até a sobrevivéncia de muosgigomo é o caso de certas
mineradoras. Os bancos brasileiros, embora lucremn @ maior spread do mundo,
denunciado pelo proprio Ministro da Fazenda, n&ont&ompromisso com a
manutencao do emprego. As ruas se enchem de degmps e todos esperam por
solugbes que nao vém.” (Dispensa Coletiva, siteTBI da Terceira Regido, Belo
Horizonte, em http://www.trt.gov.br/download/artggpdf/93_dispensa_coletiva.pdf,
consultado em 29 mar 2009).



A compatibilizacdo entre os principios constituaisndo nosso Estado Democratico
de Direito é igualmente reconhecida pelo magisteapgmfessor da USP, Jorge Luiz Souto Maior:

O Estado brasileiro € um Estado democratico detaieeseu objetivo primordial é
promover a justica social e o bem-estar de todoslispensa coletiva de trabalhadores, sem
motivacdo ou comprovacdo de boa-fé dos motivosadieyy muitas vezes baseada em balangos
fraudulentos, ndo correspondendo, pois, a uma sidegle econdmica e ndo se efetivando com uma
necessaria ampla discussdo prévia entre os seerfocntores diretos, da qual participem as
instituicdes publicas locais e nacionais, demorsrdlagrantemente, como simples e torpe pressao

de natureza econ6mica, uma represdlia do econ@uoime o social.

(...) Conclusivamente: a dispensa imotivada dealaddores, em um mundo
marcado por altas taxas de desemprego, que favopErtanto, o império da "lei da
oferta e da procura” e que impde, certamente, aabathadores condi¢cbes de
trabalho subumanas e diminuicdo de suas garantiaal&ios, agride a consciéncia
ética que se deve ter para com a dignidade do thatakor e, por isso, deve ser,
eficazmente, inibida pelo ordenamento juridico.’bf®encdo 158 da OIT. Dispositivo
gue veda a dispensa arbitraria € auto-aplicavels Navigandi, Teresina, ano 8, n.
475, 25 out. 2004, em: http://jus2.uol.com.br/dmaftexto.asp?id=5820, consultado
em 29 mar 2009).

O Juiz do Trabalho Substituto da Oitava Regido, rd&etburinho Tupinamba,
igualmente propugnou a elaboracéo de projeto gelai coibir as dispensas coletivas, denunciando
a pratica, que ja julgava antijuridica, de realiaademissdo de trabalhadores com o intuito de
contratar novos empregados com salario inferiora Purinho, as dispensas coletivas assim

realizadas sao discriminatorias:

“A empresa que nao simplesmente demitir os seusegapos, mas em atos
continuos os demitir e admitir novos empregados ubstituir os primeiros, por
outros mais novos e com salarios mais baixos, dstrmninequivocamente, que a
demissao foi discriminatoria e incidiu sobre aqgelincionarios que eram mais
antigos (velhos) e detinham direito a receber sakrmaiores. (...) a demissao
discriminatdria coletiva é vedada pelo direito dmlalho brasileiro, sendo o
sindicato legitimado para ingressar com acdo cipiliblica em defesa desses
trabalhadores, cabendo ao judiciario coibir tais nlissfes discriminatorias.”
(Discriminagdo no Trabalho: Vedacdo a Demissdo @ede Discriminatéria e
Legitimidade do Sindicato Para Propor Acao Civilldfida Coletiva Para Defesa Dos
Interesses Individuais Homogéneos; Tese apreseraad@ONAMAT, disponivel em
http: www.anamatra.org.br, consultada em 29 mar®00

E um anseio da comunidade juridica trabalhistandeimento sindical e da sociedade
brasileira a limitagdo das dispensas coletivas rasiB A atual crise econdmica mundial apenas

veio tornar urgente a necessidade da normatizagao.



Segundo dados do IBGE, somente no ultimo trimekr2008 verificou-se redugéo de
8,3% no nivel de empregos, em relacdo ao ano antea industria de fumo; -5,8% no setor téxtil;

-8,5% no segmento do vestuario; -11% nas indUsmasleireiras Wwww.ibge.gov.by. A tais

segmentos, imediatamente atingidos pela conjunnteanacional, se somaram outros, com a
agudizacao da crise nos primeiros meses de 20089 sanblemética e significativa a demisséo de
4.200 empregados da EMBRAER.

Em manifesto datado de 22 de janeiro deste anioaasspor centenas de estudiosos e
ativistas de Direito Social, intitulado “CONTRA ORDUNISMOS E EM DEFESA DO DIREITO

SOCIAL", defendem os signatarios:

(...) Além de constituirem atentado a ordem juddmor ferirem o disposto no
inciso |, do art. 7°., da Constituicdo Federal, ameacas de dispensas coletivas
representam meras estratégias de pressdo, de ratyelitica, para se extrairem
vantagens econOmicas a partir do temor e da inseya que geram sobre oS
trabalhadores e, por via indireta, ao governo.)(ndo se podem ver nos preceitos
fixados nos incisos do art. 7°. os fundamentosdicws para fornecer aos
empregadores a possibilidade de, por um exerciceo pbder, induzirem os
trabalhadores, mesmo que coletivamente organizadoaceitarem a reducao dos
direitos trabalhistas legalmente previstos, aindaaisn quando tenham sede
constitucional e se insiram no contexto dos Diittumanos, que sdo, como se sabe,
abarcados pelo principio do néo-retrocesso. As agasale dispensas coletivas e o
ataque generalizado as garantias trabalhistas dtuestn, portanto, um atentado
contra a ordem juridica e o Estado Social, até perg desenvolvimento da economia
esta, necessariamente, atrelado aos postuladooddéde da justica social (art. 170,
da CF).” (disponivel em http://www.amatra4.org.br/Comunicacao/Artigos/1900
consultado em 22 mar 2009).

A crise econdmica em curso torna urgente a reguitag@&o de dispensa coletiva em

Nnosso pais, a exemplo do que ocorre na maioripaiess do capitalismo ocidental moderno.

A proposta legislativa que ora se apresenta tombgse experiéncias normativas de
véarias fontes, dentre as quais a Convencdo n° a58Id, a Diretiva n°® 75/129 da Comunidade
Européia e os sistemas europeus que regulameni@ispensa coletiva, assim como o enfoque

japonés, baseada no controle judicial.

A regulamentacdo segue, em linhas gerais, o aitéameérico da legislacdo
comparada para definir a dispensa coletiva, api@veéo-se dos conceitos, maduros em noOSSso
direito, de razdes técnicas, financeiras ou ecocdsrpara a dispensa. Aproveitou-se a necessidade
de comunicacdo e negociacao prévia, encontrada@ns Ds sistemas juridicos pesquisados. Ao

fim, elaborou-se proposta que ndo se confunde cemhum dos sistemas de direito comparado



pesquisados, mas que deles retira 0s acertos martantes. E um passo necessario para a

modernizacao e atualizacéo da legislacao trabalbrsisileira.

O projeto de lei complementar estabelece a ne@elside a dispensa coletiva ser justificada
por motivo de natureza econdmica. A caracterizagibe motivo tem critérios bem determinados,
a fim de evitar arbitrariedades e uma grande mardennterpretacdo. Para os casos em que 0
motivo de natureza econdmica estiver devidamentactaizado, o projeto de lei complementar
prevé um procedimento de dispensa que tem coma lilntetriz o respeito e a valorizacdo do

empregado.

Além disso, o projeto de lei complementar prevériacéo da Célula de Apoio ao
Empregado (CAE), destinada a orientar o0 empregadsua recolocacao no mercado de trabalho.
Ao perder um emprego, o individuo perde um elemémdamental de sua vida, o seu trabalho.
Pelo trabalho, o individuo se insere na sociedtmhe,consciéncia de sua utilidade e contribui¢cao
para a vida econ6mica. A perda do trabalho gerardapda principal fonte de capital, interfere
negativamente nas relacdes sociais, inclusive i@med e, geralmente, da inicio a um processo de
autodesvalorizacdo. A CAE vem amparar o empregadtermomento dificil. A metodologia da
CAE articula-se em torno de dois grandes eixoscampanhamento individual da pessoa e a
prospeccdo de novas oportunidades de trabalho. Ak, Galém de pesquisar ativamente
oportunidades de emprego, promove o acompanharnmehtdual de cada trabalhador, dando-lhe
apoio psicologico, realizando o balanco de sualfigagdes, elaborando um projeto profissional e

auxiliando na integracdo a um novo emprego.

Sala das Sessdes, em de maio de 2009.
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