D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.103-A, DE 2003

(Do Sr. José Janene)

Da nova redagéo aos artigos 9° e 43 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, que "regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre servicos notariais e de registro” permitindo a pratica de atos
notariais no ambito da circuscricdo da Comarca; tendo parecer da
Comissdao de ConstituicAdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa deste e de n°
1.362/02, apensado, e, no meérito, pela aprovacdo do de n°® 1.362/03,
apensado, com emendas, e pela rejeicdo deste (relator: DEP. PASTOR
MANOEL FERREIRA).

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 1.362/03

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- complementacédo de voto
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei permite ao tabelido exercer as suas
fungbes no ambito da circunscricdo da Comarca, de acordo com as divisoes
estabelecidas pelo Poder Judiciario competente.

Art. 2° Os artigos 9° e 43 da Lei 8.935, de 18 de novembro
de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“‘Art. 9° O tabelido de notas podera praticar atos de seu oficio
no ambito da circunscricdo da Comarca, onde exerce a sua
delegacéo.

Art. 43. Cada servico notarial ou de registro podera funcionar
com uma sucursal.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A vedacao, exposta no art. 9° da Lei 8.935, de 18 de novembro
de 1994, que “regulamenta o art. 236 da Constituicado Federal, dispondo sobre
servigcos notariais e de registro” , destina-se ao tabelido de notas.

A norma do art. 9° consiste numa restricdo: o Municipio é o
ambito exclusivo no qual o tabelido pode atuar. Cada ato lavrado indicara ou a sede
da serventia, ou um lugar no préprio Municipio. Quando escolhido tabelido de fora
do Municipio do domicilio das partes ou do lugar do bem negociado, aguelas
poderdo deslocar-se para firmarem o instrumento, mas nédo o tabelido de notas.

O texto sugere que o tabelido s6 podera receber delegacéo
para a area do Municipio, o que volta a gerar problema préatico conseqiente de ma
redacdo da lei

A criacdo de Municipios sem suficiente base econdmica
tornou-se constante no Brasil, a partir da segunda metade do século XX, podendo
chegar a mais de seis mil até o final do milénio.
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Nesse passo, a Lei n° 8.935/94 desatendeu a estrutura
judiciaria do Pais, de vez que os tabelides séo integrados a divisdo judicial em
comarcas e ndo a divisdo administrativa, em Municipios. E assim que ha de ler o
texto sob comento: o tabelido atua no ambito da comarca, salvo se a lei local
determinar outros critérios que permitam a restricdo ao ambito municipal, 0 que tem
relevo, sobretudo, para o pequenos Municipios, e para aqueles em que 0s servigos
somente sobrevivem economicamente se acumulados, em uma serventia principal,
COM um ou Mais anexos.

Reza o atual art. 43 da Lei 8.935/94 que cada servi¢co notarial
ou de registro funcionard em um sé local, vedada a instalacao de sucursal.

O art. 43 desperta duvida, que vale em particular para as
grandes cidades. Restringe a legitimidade de funcionamento de cada servico num s6
local. N&o se trata de alusdo ao Municipio ou a comarca, mas ao lugar mesmo de
sede da serventia. Esta tem apenas um e ndo mais que um domicilio, que é uma
sede fisica.

Tendo em vista a unitariedade dos servi¢os, sob a supervisao
direta do titular, parece razoavel que a expressdao em um so local, seja entendida
como referente a um so prédio, ainda que em andares diversos, Ha serventias cujo
namero de funcionarios e de servicos é de tal modo extenso, que a interpretacao
restritiva da expressdo mencionada, tornando-a como significando um sé ambiente,
levaria a uma quase impossibilidade material.

A lei atual tem o objetivo de impedir solugdo muito adotada no
passado, inspirada as vezes por razfes concorrenciais, de modo a permitir que, no
regime de trabalho mediante comissdo, escrevente ou escreventes se instalassem
longe da sede, de maneira a facilitar a captacéo de clientela.

A fiscalizacéo judicial deve ter zelo no impedimento do abuso
que contrarie o art. 43, mas impedir que haja filial é algo estranho e que pode até
mesmo causar transtornos a populacéo, uma vez que, inexistindo a possibilidade de
existéncia de uma filial, filas interminaveis, mau atendimento, etc., poderéo existir.
Ao contrario, se houver pelo menos uma filial do cartdrio tais problemas poderao ser
obviados.
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Por todo o exposto, é de se concluir que as normas
retromencionadas merecem ser modificadas.

E, deste modo, contamos com o apoio dos ilustres pares para
tal.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2003 .

Deputado José Janene

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

TITULO |
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

~CAPITULO Il
DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Secéo 11
Das Atribuicdes e Competéncias dos Notarios

Art. 9° O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do
Municipio para o qual recebeu delegacdo.

Art. 10. Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete:

| - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transa¢es de embarcacdes a
que as partes devam ou queiram dar forma legal de escritura pablica;

Il - registrar os documentos da mesma natureza;

[11 - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo;

IV - expedir traslados e certiddes.
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TITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 43. Cada servico notarial ou de registro funcionara em um s6 local, vedada a
instalagdo de sucursal.

Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, atraves de concurso
publico, a titularidade de servigo notarial ou de registro, por desinteresse ou inexisténcia de
candidatos, 0 juizo competente proporéa a autoridade competente a extin¢do do servico e a
anexacdo de suas atribuicbes ao servico da mesma natureza mais proximo ou aquele
localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio contiguo.

8 1° (VETADO)

§ 2° Em cada sede municipal haverd no minimo um registrador civil das pessoas
naturais.

8 3° Nos municipios de significativa extensdo territorial, a juizo do respectivo
Estado, cada sede distrital dispord no minimo de um registrador civil das pessoas naturais.

PROJETO DE LEI N.°1.362, de 2003

(DO SR. LEO ALCANTARA)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 9° da Lei n® 8935, de 18 de
novembro de 1994.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1103/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8935 de 19 de novembro de 1994, passa a vigorar
com o seu art. 9° acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Art. 9%

Paragrafo Unico. Na hipétese de descumprimento do caput deste
artigo, o ato notarial sera nulo e de nenhum efeito juridico, obrigando-se o tabelido
de notas infrator a devolver, em dobro, o valor dos emolumentos recebidos.
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Art. 2°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E sabido que muitos Tabelifes de Notas adotam costume
execravel e a pratica destorcida de utilizar-se de agentes, prepostos e escreventes,
em alguns casos abrindo “filiais”, "escritorios” e "postos avancados" de seus
tabelionatos em outros municipios, visando a captar clientela e lavar as escrituras
fora de sua competéncia territorial.

Este procedimento, tdo ilegal quanto imoral, tem gerado
comentérios desabonadores Tabelides infratores e criticas veladas a omissao
fiscalizadora e punitiva de Corregedorias Geral da Justica, quando se sabe, que este
orgdo deve sintonizar-se com 0s novos tempos e atuar com seridade, firmeza e
transparéncia de agoes.

Dispbe o art. 9° da Lei n° 8.935, de 18.11.1994 que "o tabelido
de notas ndo poderd praticar atos de oficio fora do Municipio para o qual
recebeu delegacdo." Vale dizer, o preceito é expresso a vedacao do notario de sair
dos limites do territério de seu municipio, para realizacdo de servicos delegados,
pois o citado dispositivo, de forma clara, direta e imperativa, proibe esse
comportamento do notario e de seus prepostos.

O art. 31, inciso | da referida Lei n°® 8.935/94 elenca dentre as
infracBes disciplinares dos notarios a "inobservancia das prescricdes legais ou
normativas" sujeitando-os, nesta hipétese, as penalidades previstas na mencionada
Lei.

Ao desrespeitar publicamente e fazer tabula rasa do art. 9° da
Lei n° 8.935/94, ou seja, inobservando prescricdo legal expressa e ligada ao
exercicio dos servicos notariais, deve submeter-se a efeitos concretos e penalidades
especificas incidentes sobre eles e as coniventes movidas por interesses visiveis e
invisiveis.

Assim, para inibir esta praxe condenavel, e, para elidir a
continuidade desta pratica nociva e comprometedora de toda classe de notarios, por
aqueles que, embora dotados de fé publica, agem abertamente ao arrepio da Lei n®
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8.935/94, sugere-se 0 acréscimo de um paragrafo Unico ao art. 9° da Lei n°
8.935/94, com a redacéo acima.

Sala das Sessées, em 01 de julho de 2003.

Deputado LEO ALCANTARA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre Servigos Notariais e
de Registro.

TITULO |
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

CAPITULO II
DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Secéo Il
Das Atribuicdes e Competéncias dos Notarios

Art. 9° O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do
Municipio para o qual recebeu delegacao.

Art. 10. Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete:

| - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transacdes de embarcacdes a
que as partes devam ou queiram dar forma legal de escritura publica;

Il - registrar os documentos da mesma natureza;

I11 - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo;

IV - expedir traslados e certiddes.

TITULO I
DAS NORMAS COMUNS

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1103-A/2003




i CAPITULO VI
DAS INFRACOES DISCIPLINARES E DAS PENALIDADES

Art. 31. Sdo infragbes disciplinares que sujeitam os notérios e os oficiais de
registro as penalidades previstas nesta Lei:

| - a inobservancia das prescrigdes legais ou normativas;

Il - a conduta atentatoria as instituicdes notariais e de registro;

I11 - a cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacao
de urgéncia;

IV - a violacéo do sigilo profissional,

V - 0 descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infracdes que
praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:

| - repreensao;

Il - multa;

I11 - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegacdo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Por meio do Projeto de Lei 1.103, de 2003, pretende-se alterar

os art. 9° e 43 da Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de 1994, para permitir a pratica
de atos notariais no ambito da circunscricdo da comarca. Alega o autor que a divisao
judiciaria € por comarca a que estdo subordinados os notarios e registradores. Alega
também que a proibicdo de criacdo de sucursal € prejudicial a populacao.

O Projeto de Lei 1.362, de 2003, acrescenta paragrafo para
sancionar a pratica de ato notarial fora do municipio para o qual recebeu a outorga
da delegacéo.

N&o houve apresentacdo de emendas.

Il - VOTO DO RELATOR
A proposicao atende 0s pressupostos constitucionais de

competéncia da Unido e do Congresso Nacional e de iniciativa concorrente dos
Parlamentares. A matéria ndo colide com os principios constitucionais fundamentais,
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nem com direitos e garantias individuais. Portanto, € formal e materialmente
constitucional, bem como desprovida de injuridicidade.

A redacao da proposicao principal esta literalmente de acordo
com a Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, embora tenha se admitido,
para pequenas leis modificativas, redacdo do tipo do apenso.

No mérito, Projeto de Lei 1.103, de 2003, tem 0 inconveniente
de possibilitar a concorréncia desleal, com a criagdo de sucursal em que o beneficio
econdmico sobrepbe ao beneficio social, razdo pela qual, deve ser rejeitado, e
aprovado o Projeto de Lei 1.362, de 2003, que sanciona a préatica que se pretende
evitar.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa de ambos os projetos, e, no mérito, pela aprovacao do
PL 1.362, de 2003 e pela rejeicdo do PL 1.103, de 2003.

Sala da Comisséo, em 17 de janeiro de 2008.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| — RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei 1.103, de 2003, pretende-se alterar
os art. 9° e 43 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, para permitir a pratica
de atos notariais no ambito da circunscricdo da comarca. Alega o autor que a divisao
judiciaria € por comarca a que estéo subordinados os notarios e registradores. Alega
também que a proibicéo de criacdo de sucursal € prejudicial & populacao.

O Projeto de Lei 1.362, de 2003, acrescenta paragrafo para
sancionar a pratica de ato notarial fora do municipio para o qual recebeu a outorga
da delegacéo.

N&o houve apresentacéo de emendas.

- VOTO DO RELATOR

A proposicdo atende o0s pressupostos constitucionais de
competéncia da Unido e do Congresso Nacional e de iniciativa concorrente dos
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Parlamentares. A matéria ndo colide com os principios constitucionais fundamentais,
nem com direitos e garantias individuais. Portanto, € formal e materialmente
constitucional, bem como desprovida de injuridicidade.

A redacdo da proposicado principal esta literalmente de acordo
com a Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, embora tenha se admitido,
para pequenas leis modificativas, redacéo do tipo do apenso.

No mérito, Projeto de Lei 1.103, de 2003, tem o inconveniente de
possibilitar a concorréncia desleal, com a criacdo de sucursal em que o beneficio
econdmico sobrepde ao beneficio social, razdo pela qual, deve ser rejeitado, e
aprovado o Projeto de Lei 1.362, de 2003, que sanciona a prética que se pretende
evitar.

Apos apresentacdo do relatério, observado o0 escopo
moralizador do PL 1.362, de 2003, no combate a concorréncia desleal entre os
servicos extrajudiciais regulamentados pela Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994,
verificamos que a pratica predatoria da chamada “guerra fiscal” entre os servigos
notariais e de registro ndo se circunscreve apenas ao previsto no artigo 9° da
referida Lei, sendo forgoso aplicar a limitacdo territorial, também, aos servigos
enumerados no artigo 12 daquela Lei.

Problema frequente tem sido a delimitacdo da territorialidade das
notificacoes.

Tal providéncia, portanto, vai ao encontro da construgédo
jurisprudencial pacifica, fazendo-se necessario aclarar a disposi¢ao legal, evitando-
se a necessidade de reiterado pronunciamento jurisdicional sobre o tema.

Assim, por exemplo, ja foi provocado a decidir o Superior
Tribunal de Justica, no RESP n° 682.399-CE, relator Ministro MENEZES DIREITO, e
no ROMS n° 17.657-PR, Relator Ministro GILSON DIPP, chamado que foi 0 egrégio
sodalicio a interpretar os artigos 8°, 9° e 12 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, em conjunto com o disposto no artigo 130 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, e, em ambas oportunidades, aquele Superior Tribunal infraconstitucional
sufragou o entendimento de que o notario ou registrador ndo podem “se deslocar
para fora do seu municipio com o fim de arregimentar servigos™, porque, na
hipétese, “a notificagcdo foi feita por cartorio de outra comarca. O disposto na lei de
regéncia é no sentido de que o tabelido ndo pode praticar atos fora do municipio
para o qual recebeu delegacdo. Se pratica, seu ato ndo tem validade.” (cf. voto do
Ministro MENEZES DIREITO, no REsp n°682.399-CE).

E forgoso reconhecer, portanto, que, para atingir o escopo da
proposicdo em exame, necessario se faz, também, aclarar a redacéo do artigo 12 da
mesma Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, em conjunto com o acréscimo do
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paragrafo Unico ao artigo 99, jA antes acolhido, pacificando, como um todo, a
necessaria obediéncia a territorialidade das delegacdes extrajudiciais, pondo fim a
concorréncia desleal e a “guerra fiscal” existente no setor, que tanto prejudica a
receita dos Estados, traz inseguranca as partes e corréi a auto-suficiéncia das
serventias de menor porte, de todo o Brasil, que sofrem com o desvio do servico que
lhes cabe, para os cartorios dos grandes centros urbanos.

Em discussédo, nesta Comissdo, por sugestdo do Deputado
Efraim Filho, preocupado com a possibilidade de a sancao ao notario vir a atingir ao
usuério do servico de boa fé, em razdo da nulidade do ato praticado, houve
consenso em extirpar a expressao permissiva neste sentido, fazendo-se necessario,
entretanto, punir com maior rigor o infrator, de modo a coibir, de forma eficiente e
eficaz, a ma pratica que se pretende vedar.

Assim sendo, faz-se necessaria apresentacdo de emenda
modificativa a redacdo proposta pelo PL n°1.362/2003, de autoria do nobre
Deputado Léo Alcantara, ao paragrafo unico do artigo 9° da Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, incluindo-a nesta complementacéao de voto.

Considerando o escopo de coibir a préatica desleal, a penalidade
deve levar em consideracdo que a devolucao, tdo somente do valor recebido, pode
revelar-se indcua, fazendo-se necesséario fixa-la de acordo com o proveito pretendido
obter e, destarte, sua fixacdo deve considerar também o valor devido para a pratica
do ato no servico competente, o que for maior, conferindo maior efetividade a
medida moralizadora que ora se propde.

Além dessa penalidade meramente pecuniaria, deve responder,
também, o agente infrator, no &mbito administrativo, na forma do previsto nos artigos
31 e 32 daLein®8.935, de 18 de novembro de 1994.

Consideramos que assim, efetivamente, se alcancard o escopo
do projeto que é evitar a malsinada pratica, punindo-se, com rigor, 0 mau
profissional, desestimulando a infracéo.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa de ambos os projetos, e, no mérito, pela aprovacao do
PL 1.362, de 2003, com as emendas modificativa e aditiva anexas; e pela rejeicéo
do PL 1.103, de 2003.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2009.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.362, DE 2003
(Apenso ao PL n° 1103, de 2003)

EMENDA ADITIVA

O artigo 12 da Lei n° 8935, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. Aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos e
civis de pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas
compete, com exclusividade, a pratica dos atos relacionados na legislagéo pertinente
aos registros publicos de que séo incumbidos, restrita ao limite territorial das
respectivas delegacdes, sujeitando-se, os oficiais de registro de imoveis e civis das
pessoas naturais as normas que definirem as circunscricdes geograficas e
aplicando-se aos oficiais o disposto no paragrafo unico do artigo 9°. “

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 2009.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo unico do artigo 9° da Lei n°® 8935, de 18 de novembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Na hipotese de descumprimento do caput deste
artigo, o tabelido de notas infrator devolvera, em dobro, o valor dos
emolumentos recebidos ou devidos para a pratica do ato no servico
competente, o que for maior, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades
previstas no artigo 32. (NR)*

Sala das Comissoes, em 12 de maio de 2009

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Paes Landim, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.103/2003, e, no mérito, pela aprovacdo, com 2 emendas
(apresentadas pelo Relator),do de n°1.362/2003, apensado, nos termos do Parecer,
com complementacdo, do Relator, Deputado Pastor Manoel Ferreira. O Deputado
Paes Landim apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e José
Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio,
Augusto Farias, Bruno Araujo, Ciro Nogueira, Colbert Martins, Eduardo Cunha,
Emiliano José, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson
Peres, Gonzaga Patriota, Indio da Costa, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jo&o
Campos, José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy
Junior, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Franca,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca
Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Manoel Ferreira, Paulo Maluf, Regis
de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Barradas
Carneiro, Sérgio Brito, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vilson
Couvatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Bispo Gé Tenuta,
Carlos Willian, Hugo Leal, Jairo Ataide, Jorginho Maluly, José Guimardes, Leo
Alcéantara, Luciano Pizzatto, Luiz Couto, Moreira Mendes, Osmar Junior, Pastor
Pedro Ribeiro, Ricardo Barros e William Woo.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAES LANDIM

| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei 1.103, de 2003, pretende-se
alterar os art. 9° e 43 da Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de 1994, para permitir a

pratica de atos notariais no ambito da circunscricdo da comarca.

A presente proposicdo acrescenta paragrafo para

sancionar a pratica de ato notarial fora do municipio para o qual recebeu a outorga
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da delegacéo.

II-VOTO

Tramita apensado a Proposicdo em apreco, o PL 1.362,
de 2003, que visa anular o efeito juridico do ato notarial em caso de pratica do oficio
fora do municipio para o qual recebeu delegacéao.

Ambos os projetos de lei procuram alterar a Lei n°® 8.935,
de 18 de novembro de 1994, para aplicar o principio da territorialidade a pratica de
atos notariais.

Alega o autor do PL n° 1.103/2003, o entdo deputado
José Janene, que a divisdo judiciaria se da pela comarca a que estdo subordinados
0s notérios e registradores, o que justificaria a pratica de atos notariais no ambito da
circunscricdo da Comarca. Alega também que a proibicdo de criacdo de sucursal é
prejudicial a populacéo.

A seu turno, o autor do PL n°® 1.362, de 2003, aduz que "o
tabelido de notas ndo podera praticar atos de oficio fora do Municipio para o qual
recebeu delegacado. Vale dizer, o preceito é expresso a vedacao do notario de sair
dos limites do territério de seu municipio, para realizacdo de servicos delegados,
pois o citado dispositivo, de forma clara, direta e imperativa, proibe esse
comportamento do notario e de seus prepostos. O art. 31, inciso | da referida Lei
8.935/94 elenca dentre as infragcdes disciplinares dos notarios a ‘inobservancia das
prescricdes legais ou normativas’ sujeitando-os, nesta hipétese, as penalidades
previstas na mencionada Lei.”

A regra legal claramente assevera que em cada municipio
deve existir pelo menos um notério, cuja atividade esta regulada no interesse publico
e seguranca juridica, por outro lado, qualquer alteracdo da norma notarial deve ser
precedida de uma andlise para levantamento de eventuais transtornos e custos
adicionais para os usuarios dos servigos.

A vertente publica da funcdo cartorial exige que se

verifique o que € desejavel para o consumidor notarial, quanto aos aspectos de
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maior relevancia social, que o custo do ato ndo pese de maneira a desestimular ou
prejudicar seus usuarios.

Razao pela qual, ndo cabe limitar de maneira extrema a
competéncia para a pratica notarial que consiste, neste caso, simplesmente em
formalizar juridicamente a vontade das partes, qual seja, dar conhecimento oficial e
legal do texto de um documento a determinada pessoa.

O procedimento atual de notificacdo ja assegura o pleno
conhecimento e seguranca dos documentos emanados das serventias notariais, pois
ficam registrados na propria serventia de onde surgiram, inclusive em livros proprios,
visando a sua guarda e conservacao. Isto porque a responsabilidade € do notario
titular da serventia em que levado o documento, seja qual for a localidade do seu
estabelecimento.

O art. 12 da Lei n° 8.935/94, que dispde sobre Servigos
Notariais e de Registro, ndo imp6s limite geografico algum quanto a atuacdo dos
oficiais do registro civil de pessoas juridicas e de titulos e documentos, inexistindo,
portanto, qualquer Obice legal a realizacdo da notificacdo extrajudicial, por Cartério
de Titulos e Documentos diferente daquele em que reside o notificado.

Além do mais, o Judiciario tem firmado posicionamento no
sentido da validade da notificacdo extrajudicial efetuada por cartério distinto da
comarca do devedor. Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

EMENTA: ALIENAQAO FIDUCIARIA DE VEICULO

AUTOMOTOR NOTIFICA(;AO - VALIDADE - ART. 12 - LEI N°

8.935, DE 1994 - MORA - CARACTERIZAQAO - BUSCA E

APREENSAO DE VEICULO - Agravo de Instrumento. Veiculo

sob alienacéo fiduciaria. Notificacdo valida realizada através

de cartério situado em Comarca diversa daquela em que

reside a devedora, vez que a Lei 8.935/94, em seu art. 12

ndo impde limite geogréafico aos Cartérios de Titulos e

Documentos. Caracterizagcdo da mora, apesar da

notificacdo realizada pessoalmente, em virtude da fé
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publica do Oficial Cartoréario, ndo ilidida pela devedora.
Agravo provido para determinar a busca e apreensdo do bem.
(TIRJ - Al 4.797/97 - Reg. 161098 - Cd6d. 97.002.04797 -
Araruama - 12 C.Civ. - Rel. Des. Luiz Carlos Guimaraes - J.
18.08.1998).

Destaque-se, também, o entendimento do Egrégio TIMG,
verbis:

“EMENTA: CIVIL. APELACAO. ACAO DE BUSCA E
APREENSAO. EMENDA DA PETICAO INICIAL.
DESNECESSIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL. CARTORIO DISTINTO DA
COMARCA DO DEVEDOR. POSSIBILIDADE. MORA
COMPROVADA. (...)) (TJMG; Apelagdago Civel n°
1.0105.07.240980-5/001; Rel.: José Flavio de Almeida)

Note-se que, em seu voto, o Desembargador José Flavio
de Almeida, relator do recurso, enfatizou: “todavia, apesar de o Cartério de Titulos e
Documentos estar localizado na Comarca de Raul Soares, distinta da comarca de

domicilio da devedora, assinalo ser valida a constituicdo em mora da parte (...)".

Outro ndo tem sido o entendimento do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, verbis:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE BUSCA E
APREENSAO - ALIENACAO FIDUCIARIA - EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO (ART. 267,
INC.IV, DO CPC) - DILIGENCIA EFETUADA POR CARTORIO
DE OUTRO ESTADO DA FEDERACAO - ATO REGULAR -
MORA COMPROVADA - RECEBIMENTO PELO DEVEDOR -
INTELIGENCIA DO ART. 2°, § 2° DO D.L. N° 911/69 -
DECISAO CASSADA - RECURSO DESPROVIDO.” (TJSC;
Apelacdo Civel n. 2006.026001-3; Rel.: Des. Hilton Cunha

Junior)
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Com efeito, a proposta do nobre parlamentar, nao
obstante o seu intuito inovador, € contraria ao entendimento firmado pelos Tribunais
em relacdo a alguns atos ja praticados, beneficiando os consumidores, seja porque
estimula a boa concorréncia no setor cartorario, seja porque ndo gera custos e

burocracia adicionais.

A doutrina também corrobora este entendimento, sendo
relevante trazer o entendimento exposto por Antonio Albegaria Pereira, quando
averba, inclusive, que a livre concorréncia pode constituir-se num fator de

aprimoramento na execuc¢ao dos servi¢os, em beneficio do seus usuarios:

“Oficiais de Registros Publicos - expressdo genérica que
abarca as atividades especificas de Registro Civil de pessoas
naturais; de pessoas juridicas; de titulos e documentos e de
imoéveis, (art. 1° da Lei 6.015/73, tém sua competéncia
funcional limitada & area de sua circunscrigéo territorial, com
exclusao dos oficiais de registro civil das pessoas juridicas e de
titulos e documentos. Para estes ndo ha distribuicdo para
realizacdo dos servicos. [...] Para os oficiais de registro civil de
pessoas juridicas e de titulos e documentos, esta estabelecida
a livre concorréncia entre aqueles que realizam os servigcos que
por lei lhe s&o atribuidos. Essa livre concorréncia, pode
constituir-se num fator de aprimoramento na execucdo dos
servicos, em beneficio dos seus usuéarios, desde que tal
concorréncia atenha-se a principios éticos e ndo atentem
contra a dignidade da fung&o.” (in Comentarios a Lei 8.935 -

Servigos notariais e registrais, Sdo Paulo: Edipro, 1995, p.43).

Além do mais, os notarios sdo profissionais do direito
dotados de fé publica em todo o territério nacional e exercem suas funcdes de forma
absolutamente imparcial, de maneira que um documento registrado em determinada

localidade néo necessita ser repetido em outro cartorio.
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Vale enfatizar, que os projetos de lei, se aprovados,
aumentam significativamente a burocracia, uma vez que obrigardo o0 usuario a
procurar mais de um cartério para a confeccdo de instrumento de procuracéo,
autenticacdo de documentos, reconhecimento de firmas, notificacées extrajudiciais,
dentre outros servicos. E o pior: terdo que pagar custas cartorarias adicionais em
diferentes estabelecimentos.

Ao contrario, o que deve ser buscado por todos € a
reducdo da burocracia e ndo o seu incentivo, pois se trata de mal que aprofunda a

desigualdade e fere a dignidade das pessoas, notadamente aquelas de baixa renda.

Nesse aspecto, vale apenas destacar que um
levantamento inédito, feito pela corregedoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
revelou que a populacdo paga um elevado pregco que para manter a burocracia: em

2006, os cartorios brasileiros arrecadaram, juntos, R$ 4 bilhdes.

Por fim cabe ressaltar que o Projeto de Lei n° 1.362/2003,
ao asseverar que, na hipétese de descumprimento dos limites da territorialidade, o
ato notarial sera nulo e de nenhum efeito juridico, gera graves consequéncias para
0s consumidores, pois poderdo confeccionar documentos em determinados cartorios
gue, mais tarde, ndo terdo efeito nenhum. Até porque, a redacdo do projeto néo

pune efetivamente o tabelido pela pratica do ato cartorial fora de sua circunscricao.

Com isso, seja pelo aumento dos custos com as
notificacdes, cujos consumidores serdo certamente os mais prejudicados, seja pela
desnecessidade da aplicacdo do principio as regras cartorarias, propomos a rejeicao

dos projetos.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2009.

Deputado PAES LANDIM

FIM DO DOCUMENTO
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