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D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.311-B, DE 2008

(Do Sr. Paulo Lima)

Institui medidas compensatdrias para 0s municipios que sejam sede de
unidades prisionais de qualquer natureza; tendo pareceres: da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. MAURO LOPES); e da
Comissdao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(relator: DEP. LUIZ CARREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Pela presente lei fica instituido que todo municipio sera
compensado, quando passar a sediar unidades prisionais de qualquer natureza,
mediante estudos de impacto social, econémico e politico, levada em consideracao a
opinido publica da localidade, que devera participar diretamente da decisdo por meio
de realizacdo de audiéncia publica, promovida pelo Conselho Popular da
circunscricdo de que trata o § 3° deste artigo.

8 1° A opinido popular, nestas decisdes, serd soberana e de
sobrepora a todas as outras.

§ 2° Os meios de compensacao deverdo beneficiar, no minimo,
0 mesmo numero de pessoas que as unidades prisionais abrigarem no municipio.

8 3° As localidade sedes das referidas unidades prisionais
deverdo instituir um Conselho Popular, composto por trés membros da sociedade
civil, um membro do Ministério Publico, um membro do Poder Legislativo, um
membro do Poder Executivo, um membro das autoridades policia civil e militar e um
membro das entidades religiosas, todos da localidade sede, e um membro do ente
responsavel pela implantacao da unidade prisional.

8 4° As reunides do Conselho Popular deverédo ocorrer sempre
em local publico, precedidas de publicacdo de no minimo trés dias, comunicando a
populacao a hora, o local e, se possivel, a puta de discussoes.

Art. 2° A compensacdo de que trata o art. 1° devera ser
promovida pelo ente federativo que criar a unidade prisional.

Art. 3° Os estudos de impacto de que trata o art. 1° deverdo
estar concluidos antes do inicio das obras da unidade prisional.

Art. 4° Realizados os referidos estudo e identificadas as obras
compensatoérias a serem realizadas, estas deverdo ser concluidas juntamente com a
unidade prisional que lhes deu causa.
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Paragrafo Unico. A unidade prisional de que trata o art.1° ndo
podera entrar em funcionamento antes das medidas compensatérias

Art. 5° A execucdo dos projetos de que trata esta lei correra
por dotacdo orcamentaria propria, permitidas contrapartidas e doacdes, desde que
licitas e aprovadas pelo Conselho Popular referido no 8§ 3° do art. 1°.

Art. 6° A falta de cumprimento de qualquer uma das
determinacdes desta lei sujeitard o representante do Poder Executivo e seus
subordinados diretos responsaveis pela implementacdo dos referidos projetos as
sancoes da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, independentemente das demais
sanc¢des civis e penais cabiveis.

Art. 7° Aos municipios que sejam sede de unidades prisionais
de qualquer natureza, na data da entrada em vigor desta lei, aplica-se, no que
couber, o disposto nos arts. 1°, 2°,5° e 6°.

Art. 8° Esta lei entrardA em vigor ap6és um ano de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

As consequéncias da construcdo de unidades prisionais em
Nnosso pais sdo muitas, principalmente quando ha uma concentracao de presidios
em certas regides, avultando a indignacdo popular e a sensacao, justificada, do
crescimento da inseguranca, atribuido, em parte, a influéncia dos presidios.

Diversos segmentos da sociedade, nos municipios brasileiros
gue abrigam essas unidades prisionais das mais diferentes caracteristicas, tém se
manifestado, solicitando que o Estado crie algum mecanismo compensatério, por
ceder territdrio a construcdo dos indesejaveis presidios. Tais solicitacdes prendem-
se a alocacdo de mais verbas ou obras de infra-estrutura para 0s municipios
afetados.

Nossa sugestdo é que o Estado compense, de alguma forma,
0S municipios que abrigam essas unidades prisionais, sejam elas de qualquer
natureza, construindo, em contrapartida, escolas bem equipadas, capazes de
receber, no minimo, um numero de estudantes equivalente ao das vagas prisionais
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criadas; delegacias de policias com maior contingente efetivo para dar mais
seguranca a populacdo local; melhorias na infra-estrura e no transporte local;
melhorias nas mais diversas areas que a populacéo local julgar necessaria.

Talvez a proposta mais adequada seja a construcdo de
escolas, que equivalham ao niumero de pessoas que irdo ocupar a unidade prisional
da localidade a ser sede delas. Julgamos justo e adequado o0 nosso pleito,
lembrando Voltaire, que dizia:

“ Quem abre uma escola fecha uma prisao”.

Porém, como podemos verificar da literalidade da parte final do
art. 1°, todas as decisbes a respeito da implementacdo destas medidas
compensatérias deverdo se sujeitar a opinido popular da localidade, porque a
populacao local € que devera dizer qual o melhor meio de compensa-las. Todas as
acles de que trata esta lei deverdo estar sujeitas a aprovacao do conselho popular,
gue deve ser o mais homogéneo possivel, tendo como preceito base de sua
deliberacdo a vontade popular.

As reunides devem ser publicas para que haja transparéncia
nas decisdes do Conselho.

Quem deve executar e programar as medidas de
compensacdo aprovadas pelo Conselho, mediante a consulta popular, € o ente
federado que quiser implantar a unidade prisional, pois é ele quem deve compensar
a populacédo local, que terd que conviver diariamente com certos riscos inerentes a

implementagéao.

Por outro lado, é extremamente necessario que essa questao
seja resolvida antes da implantacéo definitiva e do funcionamento pratico da unidade
prisional, para que nao se corra o risco de ver o ente responsavel alegar que “esta a
estudar” e nunca concluir os projetos compensatoérios.

Se todo esse conjunto de medidas compensatoérias estara sob
0s auspicios do ente responsavel pela referida implantagdo dos projetos de

implantacdo de unidade prisional, é certo que também a execug¢do or¢camentéria
deva ser sua. Porém, ndo podemos impedir que outros setores publicos e privados
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possam vir a efetivamente ajudar, tecnicamente ou financeiramente, para a
execucao dessas obras e medidas.

Ainda, é extremamente necessario que 0S responsaveis sejam
penalizados na medida em que ndo cumprirem com a correta execucao dos
referidos projetos de implantacdo da unidade prisional, bem como das obras e
medidas compensatorias, principalmente quanto a estas.

Aos municipios que sejam sede de unidade prisional de
qualquer natureza, por ocasido da entrada em vigor da lei, aplicar-se-do, no que
couberem, as disposi¢cOes relativas aos estudos de impacto social, econémico e
politico, levada em consideracdo a opinido publica da localidade, que devera
participar diretamente da decisdo por meio de realizacdo de audiéncia publica,
promovida pelo Conselho Popular, ao numero de pessoas que deverd se
compensado, ao ente federativo que dever4 promover a compensacdo e a
respectiva dotacdo orgcamentaria, e, ainda, as sancdes cabiveis.

Na certeza de que saberdo, os llustres Pares, apreciarem
adequadamente este pleito que, em verdade, nada mais € do que a demonstracao
de que os Estado se preocupa com o futuro dos seus cidadaos, valho-me deste
ensejo para apresentar a Vossas Exceléncias esta proposta de fazer com que o
Estado dé a minima compensacao a populacdo que devera estar avizinhada pela
parcela da sociedade mais indesejada.

Sala das Sessodes, em 13 de novembro de 2008.

Deputado PAULO LIMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os Crimes de Responsabilidade e
Regula o Respectivo Processo de Julgamento.

O Presidente da Republica:
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° S8o crimes de responsabilidade os que esta Lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta Lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até 5 (cinco) anos, para o exercicio de
qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou ministros de Estado, contra 0os ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra
o procurador-geral da Republica.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| — RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre medidas compensatérias
a serem ofertadas aos municipios que sejam sede de unidades prisionais de
qualquer natureza. Justifica o ilustre Autor que a concentracdo de presidios em
certas regides causa indignagcdao na populacéo local, aumentando a sensacao de
inseguranca. Acrescenta que 0S municipios atingidos solicitam do Estado alguma
compensacao pela localizagdo de tais prédios publicos, que evidentemente |he sdo
impostos pela esfera abrangente. Sugerindo algumas obras publicas desejaveis a
titulo de medidas compensatdrias, tais como delegacias de policia e maior efetivo
policial, além de melhorias na infra-estrutura e transporte, o nobre Autor enfoca a
preferéncia por escolas, citando bem a propésito o brocardo voltairiano segundo o
qual “quem abre uma escola fecha uma prisao”, propondo que oferecessem numero
de vagas equivalente ao de presos. A seguir o ilustre Autor tece comentarios acerca
dos pontos basicos de sua proposta, valorizando: a decisdo popular soberana
acerca da instalacdo do estabelecimento; o custeio das medidas compensatérias
pelo ente responsavel pela instalacdo; a possibilidade de parcerias com outros
setores publicos e privados; a responsabilizacdo penal e civel pela incorreta
conducédo dos projetos e implementacdo das medidas; e a extensao dos efeitos da
lei aos municipios que sejam sede de unidades prisionais.
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Por despacho da Mesa, o projeto foi distribuido as Comissoes
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), de Financas e
Tributacédo (CFT), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Veio a matéria a esta Comissdo, em regime de apreciacao
conclusiva e tramitacdo ordinaria, nos termos do art. 24, inciso Il do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD). Esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissdo nos termos do art. 32, inciso XVIII, alinea f do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Quanto a iniciativa legislativa, sabe-se que a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal competem legislar concorrentemente quanto ao “direito
tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico”, cabendo a Unido o
estabelecimento de normas gerais (art. 24, inciso | e 88 1° e 2° da Constituicdo da
Republica). Por outra éptica, em respeito ao principio do pacto federativo implicito no
art. 18 da Constituicdo, que concede autonomia aos entes federados, ndo caberia a
Unido, por meio de legislacdo federal, impor despesas aos demais entes. No
entanto, como a proposta obriga também a Unido, além dos Estados e Distrito
Federal, e considerando que a lei a ser alterada acolhe parcerias entre os entes
federados e destes com setores publicos e privados, cuidamos que prevalece o
principio da solidariedade federativa insculpido no art. 241 do texto magno, pois as
medidas compensatérias nem sempre consistem em despesas vultosas e podem até
estar inseridas nos projetos da politica de desenvolvimento adotada pelo ente
responsavel em relacéo ao municipio considerado.

E indiscutivel o mérito da presente proposicdo, de autoria do
ilustre Deputado Paulo Lima. Sem duavida, a localizacdo de estabelecimento penal
ha de se dar em area de um municipio, sendo ele o ente federado que suportara as
consequéncias disso, seja em termos de afetacdo da atividade econdmica, seja na
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alteracdo da sensacéo de seguranca da comunidade. Ha certa indignacao por parte
da populacéo de regides como o Pontal do Paranapanema, no Estado de S&o Paulo,
conhecido como area de concentracao de presidios.

A instituicho de medidas compensatdrias a instalacdo de
estabelecimento penal é uma forma de atenuar os efeitos da existéncia de uma obra
gue, no mais das vezes, ndo € bem-vinda pela populacdo. Com a decisdo do
governo federal de construir presidios federais, o tema ganha relevancia, pois se é
intuitivo que cada municipio deve cuidar de seus presos, nenhum deles, a principio,
aceitaria de bom grado delinquentes de repercussao nacional, quase sempre ligados
ao crime organizado.

A possibilidade de fugas, motins, resgates espetaculares e a
nefasta influéncia de comparsas dos presos, livres e atuando nas imedia¢gOes dos
presidios, é que ddo o tom da inseguranca percebida pelos municipes. E evidente
também que a presenca de um presidio implica desvalorizagdo imobiliaria da area
adjacente. Outro alegado fator prejudicial € quanto ao potencial turistico de
determinada cidade ou regido vir a ser afetado pela presenca de presidios.

Como bem ressaltou o ilustre Autor da proposta, escolas,
delegacias de policia ou maior contingente de policiais, melhorias na infra-estrutura e
no transporte local sdo medidas compensatérias desejaveis a municipios
depauperados. Poderiamos |hes acrescentar hospitais e postos de saude,
equipamentos publicos destinados as atividades esportivas, recreativas e culturais,
iluminacdo publica e saneamento basico em areas carentes, dentre outras que
seriam definidas pela populacéo local como necessarias ao seu bem-estar.

Tramitou nesta Casa o PL n. 3.506/2004, de autoria do nobre
Deputado Carlos Nader, o qual pretendia proibir a construcdo de presidios em
perimetro urbano, conferindo igualmente a vontade popular a decisdo pela aceitacéo
de tais estabelecimentos. Referida proposicado foi arquivada em 31/01/2007, por
término de legislatura.

Insta considerar que o0 objeto do presente projeto foi tema do
PL n. 6.111/2005, do mesmo Autor, o qual teve parecer favoravel aprovado por esta
Comisséo, de autoria do Deputado Raul Jungmann. Na Comissédo de Financas e
Tributacéo foi designado relator e decorrido o prazo para apresentacdo de emendas.
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N&o tendo havido prosseguimento da tramitacdo, foi igualmente arquivado em
31/01/2007 por término de legislatura, estando, a época de apresentacdo da novel
proposicdo expirado o prazo para desarquivamento, nos termos do art. 105,
paragrafo unico, do RICD, que é de cento e oitenta dias. Apresentamos, portanto,
parecer de teor similar ao preexistente, como homenagem a iniciativa do Autor e
diligéncia do nobre Relator que nos antecedeu na apreciacdo da matéria.

Outras proposicGes correlatas ao tema séo:

- PEC n. 263/2004, de autoria da Deputada Iriny Lopes, que
altera a redacéo do art. 158 da Constituicdo Federal, estabelecendo como critério de
reparticdo do ICMS para os Municipios a quantidade de presos e o numero de
habitante do Municipio; aguarda Parecer na CCJC;

- PLP n. 381/2006, de autoria do Deputado Ivan Ranzolin, que
da nova redacéo ao inciso X do art. 3° da Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, e d& outras
providéncias, destinando recursos do Funpen para apoio a melhoria da infra-
estrutura social dos Municipios de menor porte que tenham em sua area
estabelecimentos penais com mais de duzentos presos; arquivada em 31/1/2007,
por término de legislatura;

- PEC n. 135/2007, de autoria do Deputado Jorginho Maluly,
que altera o art. 158 da Constituicdo Federal, para definir regras distintas de
participacdo no produto da arrecadacdo do ICMS para Municipios que tenham
presidios, a qual foi apensada a PEC n. 263/2004, e esta, devolvida ao Relator;

- PLP n. 91/2007, de autoria do Deputado Djalma Berger, que
d& nova redacdo ao inciso X do art. 3° da Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, e da outras
providéncias, estabelecendo o repasse de recursos do Funpen aos municipios que
tenham em sua area estabelecimentos penais com mais de duzentos presos;
apensada ao PLP n. 225/2001, o qual aguarda Parecer nesta Comisséo;

- PLP n. 430/2008, de autoria da CPI do Sistema Carcerario,
gue altera a Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994, destinando 10% (dez
por cento) dos recursos do Fundo Penitenciario (Funpen) aos municipios que
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possuam estabelecimentos penais em sua jurisdicdo; apensado ao PLP n. 225/2001,
a qual aguarda Parecer nesta Comissao.

Verificamos, pois, a possibilidade de aprimorar-se o presente
projeto, especialmente na forma, ndo obstante seu inegavel mérito, propondo o
substitutivo em anexo.

Embora néo seja objeto proprio desta Comissédo, iniciamos por
dotar o primeiro artigo da forma estipulada pelo art. 7° da Lei Complementar n. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, ou seja, limitad-lo ao objeto e &mbito de aplicacao.

Outra alteracdo proposta refere-se a expressao “unidades
prisionais de qualquer natureza”, que foi substituida pela expressao
“estabelecimento penal” utilizada pela Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), bem como esclarecer quais seriam tais estabelecimentos. Deles
se excluiram as casas de albergado, as cadeias publicas e as dependéncias
congéneres das delegacias ou distritos policiais e de quartéis, que sao os xadrezes,
celas e outras dependéncias regularmente destinadas a presos provisoérios, o que
vem excepcionado no art. 9°. Tal sugestdo tem como fundamento a prépria politica
penitenciaria, que prega o cumprimento da pena proximo ao local de residéncia do
condenado. Se ao condenado é deferida tal prerrogativa, mais ainda se deve
concedé-la ao preso provisério. A prépria Lei de Execucdo Penal impde como
requisito a instalacdo desses estabelecimentos a localizacdo préxima ao centro
urbano. No caso das casas de albergado, h4 a pressuposicdo de iminente
ressocializacdo completa do preso, o que afastaria potenciais riscos.

Igualmente  procuramos equiparar 0 estabelecimento
educacional destinado a internacdo de adolescentes infratores a estabelecimento
penal para efeito da lei em projeto, visto que a internacdo € uma medida privativa da
liberdade, conforme preceitua o art. 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990). E notoriamente indesejavel esse tipo de
estabelecimento pelas comunidades, haja vista as rebelibes que vez por outra
ocorrem na Febem e instituicdes similares, por exemplo, que atemorizam a
populacdo circundante. A forma de redacdo do dispositivo impede a criagéo,
também, sem cumprimento dos requisitos, de estabelecimento destinado a
imputaveis que cumpram sentenca por cometimento de ato infracional.
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Propusemos a preferéncia a zona rural para a localizacdo do
estabelecimento penal, condicionada a existéncia de transporte publico regular até o
nacleo urbano. Essa disposicéo, de carater autorizativo-programatico, visa a atender
ao disposto no art. 90 da Lei de Execugao Penal, segundo o qual “a penitenciaria de
homens sera construida em local afastado do centro urbano a distéancia que nao
restrinja a visitagao”.

Buscamos a protecdo das cidades com vocacao turistica, a
serem definidas por norma federal ou estadual, de forma a preserva-las da eventual
indicacdo para sediar estabelecimento penal, o que de fato provocaria inevitavel
reducdo da demanda turistica, bem assim aos municipios circunvizinhos. Nessa
linha de raciocinio propusemos a vedacao a instalacdo de estabelecimentos penais
a menos de cinquenta quildbmetros de sitios de interesse turistico ou das sedes dos
respectivos municipios, distancia segura diante de eventuais fugas, rebelibes ou
influéncia imediata de comparsas livres nas imediacfes dos estabelecimentos.

Remetemos a questdo da opinido popular, mediante a
realizacdo de audiéncias publicas, ao que prescreve a Lei n. 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto das Cidades), acerca dos instrumentos da politica urbana e de
gestdo democratica, que por certo encampam 0s processos de consulta e decisdo
popular, para efeito de aprovar a instalagdo de estabelecimento penal, bem como
definir as medidas compensatérias a serem adotadas. Mantivemos a disposicdo
original de que tais medidas devam beneficiar pelo menos numero igual de
habitantes aos de internos do referido estabelecimento.

O art. 2° do projeto foi absorvido pelo 3° do substitutivo, ao
definir as medidas compensatérias e impor sua execucdo ao ente federado
responsavel pela implantacao do estabelecimento penal.

Omitimos o disposto no art. 3° do projeto, acerca da vedacao
de inicio das obras antes da conclusdo dos estudos de impacto, uma vez que a
prépria implantacdo do estabelecimento penal esta condicionada a aprovacao
desses estudos.

Ao condicionar a implantacdo de estabelecimento penal no
municipio a aprovacao do orgao colegiado de politica urbana previsto no Estatuto
das Cidades ou de Conselho Popular especificamente criado, louvamo-nos do
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projeto, apenas alterando algumas denominagdes, de “membro” para
‘representante”, por exemplo, bem como discriminando as atividades minimas a
serem desenvolvidas por essas entidades, que séo: 1) a conducéo dos instrumentos
de politica urbana e de gestdo democratica previstas no Estatuto das Cidades, que
se aplicam integralmente a situacdo em apreco, garantindo-se a soberania da
opinido popular, que devera sempre ser consultada; 2) o acompanhamento da
elaboracdo do estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV), da obtencdo do
licenciamento ambiental e da elaboracdo e da aprovacdo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo propria, na medida em
gue a doutrina considera como parte do meio ambiente o “meio antrépico”, isto é, o
relativo a presenca da espécie humana e seu bem-estar, as questdes
socioecondmicas e culturais; 3) a definicdo das medidas compensatérias sugeridas
pelos municipes; e 4) a apreciacdo de contrapartidas e doacdes que viabilizem o
projeto.

A periodicidade das reunides do Conselho Popular e modo de
convocacdo das audiéncias publicas foram omitidos por considerarmos que S&o
detalhes a serem definidos pelos préprios érgaos, segundo a especificidade de cada
municipio, além do que tais mindcias poderiam albergar vicio de
inconstitucionalidade, por estarem dispondo sobre nuancas locais.

Com redacgdo mais precisa, foi mantida a exigéncia de inicio de
funcionamento do estabelecimento penal a concomitante execucdo das medidas
compensatérias, seja pela conclusdo de obras ou equipamentos publicos e seu
efetivo funcionamento, seja pela implementacdo de servico oferecido a populacao
compensada.

O original art. 5° foi mantido como art. 7°, excluindo-se o termo
“licitas”, visto que soa estranho imaginar tanto o érgao colegiado de politica urbana
guanto o Conselho Popular aprovando contrato ilicito. Ainda que ocorresse tal
teratoldgica circunstancia, é de supor-se que 0s 6rgaos e individuos interessados Ihe
poderiam embargar o prosseguimento.

Mantivemos igualmente o art. 6° como art. 8°, referindo-nos a
crime de responsabilidade, ao invés de citar a lei de regéncia, vez que a boa técnica
legislativa recomenda a perenidade da lei, ndo cabendo citacdo numérica de lei que
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pode a qualquer momento ser revogada. No mesmo dispositivo, alteramos o termo
‘representante”, para “chefe” do Poder Executivo.

Em razdo do carater prospectivo da lei em tese, foi alterado o
art. 7° para que o disposto na lei ndo se apligue aos estabelecimentos penais ja
implantados ou em fase de implantacdo. Igualmente se excluiram as casas de
albergado, cadeias publicas e dependéncias congéneres destinadas a presos
provisorios. Referida alteracdo visa a atender o imediatismo que perpassa a
atividade repressiva do crime, que ndo se coaduna com a impossibilidade de manter
presos provisorios no ambito urbano, ja que a propria Lei de Execucao Penal impde
a existéncia de cadeia publica em cada comarca, por exemplo (art. 102 a 104). Além
disso, referido dispositivo implicaria em impor despesas aos entes federados por
obras ja concluidas, algumas h& décadas, cujos riscos ou prejuizos
socioeconémicos ja foram absorvidos pelo municipio e sua populacdo, diante da
inexisténcia até entdo das medidas compensatérias que se quer instituir. Quanto as
obras em andamento, geraria uma série de dificuldades de adaptacdo orcamentaria,
fiscal e contratual, além de possiveis atrasos no inicio de seu funcionamento. Tanto
num como noutro caso, 0s estudos de impacto ambiental e de vizinhanca, se
exigiveis, ou ja foram elaborados e aprovados ou sua exigéncia se tornou preclusa.
O mesmo dispositivo excepciona, ainda, o0s estabelecimentos destinados
exclusivamente a execucdo das sentencas prolatadas na respectiva comarca ou
para abrigar os sentenciados sujeitos a medidas privativas da liberdade domiciliados
no municipio, mesmo que sentenciados por outro juizo, por exemplo. Essa
providéncia isenta da submissdo aos requisitos da lei os estabelecimentos
construidos ou a construir pelo préprio municipio — que nesse caso ndo teria como
exigir medida compensatoéria —, sob a condicdo de exclusividade de ocupacéo pelos
seus concidaddos, abrangendo, também, os estabelecimentos de internacdo de
adolescentes.

Por fim, foi alterada a entrada em vigor da lei para 180 dias de
sua publicacdo, omitindo-se o termo “oficial”, pois a publicacdo é fase do processo
legislativo, dando-se, necessariamente, pela imprensa oficial. Consideramos o prazo
original excessivo, diante da alteracdo do art. 7° original, mantendo-se, porém, prazo
razoavel, diante da possibilidade de advir legislacdo suplementar das demais esferas
de poder.
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Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n. 4.311/2008, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2009.

Deputado MAURO LOPES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.311, DE 2008

Institui medidas compensatorias para 0s
municipios que sejam sede de estabelecimento
penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui medidas compensatoérias a populacao
afetada pela localizacao de estabelecimento penal.

8 1° Para efeito desta lei considera-se estabelecimento penal
a penitenciaria, a colbnia agricola, industrial ou similar e o hospital de custédia e
tratamento psiquiatrico.

§ 2° Estd sujeito ao regime desta lei o estabelecimento
educacional de internacéo decorrente do cometimento de ato infracional.

Art.  2° O estabelecimento penal deve localizar-se
preferencialmente na area rural, desde que haja transporte publico regular até o
nacleo urbano.

Paragrafo dnico. O estabelecimento penal ndo pode ser
localizado em municipio com vocacao turistica, assim definido por norma federal ou
estadual, nem a menos de cinqienta quildmetros do sitio de interesse turistico ou da
sede do municipio com vocacao turistica considerado.

Art. 3° As medidas compensatorias consistem em beneficios a

serem oferecidos a populacdo do entorno do estabelecimento penal pelo ente
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federado responsavel pela sua implantacédo, as quais serdo decididas segundo o0s
instrumentos da politica urbana e de gestdo democratica previstos no Estatuto das
Cidades, podendo abranger toda a populacdo do municipio.

Paragrafo Unico. As medidas compensatorias devem
beneficiar, no minimo, 0 mesmo numero de pessoas que o estabelecimento penal
abrigar.

Art. 4° A implantagéo de estabelecimento penal no municipio
depende de aprovacdo do 6rgdo colegiado de politica urbana previsto no Estatuto
das Cidades ou de Conselho Popular especificamente criado.

Art. 5° Se for indicado para sediar estabelecimento penal ou
se candidatar-se a tanto, o0 municipio que ndo possuir 6rgdo colegiado de politica
urbana devera instituir Conselho Popular, composto pelo menos por trés
representantes da sociedade civil, um membro do Ministério Publico, um membro do
Poder Legislativo, um representante do Poder Executivo, um representante da
policia civil, um representante da policia militar e um representante das entidades
religiosas, todos da localidade sede, além de um representante do ente responsavel
pela implantacao.

Paragrafo unico. O 6rgdo colegiado de politica urbana ou o
Conselho Popular é responséavel, dentre outras atividades que lhe forem confiadas:

| — pela conducdo dos instrumentos de politica urbana e de
gestdo democratica referentes a implantacao do estabelecimento penal, garantida a
soberania da opinido popular, que sera sempre consultada;

Il — pelo acompanhamento da elabora¢éo do estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV), da obtencdo do licenciamento ambiental e da
elaboracdo e aprovacdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), quando
exigidos, nos termos da legislacéo prépria;

Il — pela definicAo das medidas compensatérias sugeridas
pelos municipes; e

IV — pela apreciacdo de contrapartidas e doacbes que
viabilizem o projeto.
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Art. 6° Se for aprovada a implantacdo do estabelecimento
penal, o inicio do seu funcionamento fica condicionado a execucdo das medidas
compensatorias, seja conclusédo das obras e efetivo funcionamento de equipamento
publico, seja a implementacédo de servi¢o oferecido a populacdo compensada.

Art. 7° A execucdo dos projetos de que trata esta lei correra
por dotacdo orcamentaria propria, permitidas contrapartidas e doacdes, desde que
aprovadas pelo 6rgéo colegiado de politica urbana ou Conselho Popular.

Art. 8° A falta de cumprimento de qualquer das determinagdes
desta lei importa crime de responsabilidade, a que estéo sujeitos o chefe do Poder
Executivo e seus subordinados diretos responsaveis pela implementacdo dos
referidos projetos, independentemente das demais sancdes civis e penais cabiveis.

Art. 9° O disposto nesta lei ndo se aplica aos
estabelecimentos penais em fase de implantacdo, aqueles ja em funcionamento, aos
regularmente destinados a presos provisorios, as casas de albergado, as cadeias
publicas, as dependéncias congéneres que fazem parte de quartéis, delegacias de
policia ou distritos policiais, e, ainda, aos estabelecimentos destinados
exclusivamente a execucdo das sentencas prolatadas na respectiva comarca ou
para abrigar os sentenciados sujeitos a medidas privativas da liberdade domiciliados
no municipio.

Art. 10. Esta lei entrard em vigor 180 dias depois de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2009.

Deputado MAURO LOPES
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunidao ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 4.311/08, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro
Lopes, contra os votos dos Deputados Antonio Carlos Biscaia, Glauber Braga e
Guilherme Campos.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Silveira - Presidente; Raul Jungmann, Laerte Bessa e
William Woo - Vice-Presidentes; Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo Faria de Sa, Bispo
Gé Tenuta, Capitdo Assumc¢do, Domingos Dutra, Fernando Marroni, Major Fabio,
Marina Maggessi, Neilton Mulim - Titulares; Glauber Braga, Guilherme Campos,
Hugo Leal, Marcelo Itagiba e Pompeo de Mattos - Suplentes.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Deputado Paulo Lima, tenciona
estabelecer medidas compensatdrias para 0s municipios que passarem a sediar
unidades prisionais.

Dispbe o presente projeto de lei que todo municipio sera compensado
guando passar a sediar unidades prisionais de qualquer natureza, segundo estudos
de impacto social, econdmico e politico a serem realizados com base na opinido
publica da localidade a ser afetada.

Pretende o referido Projeto de Lei submeter, a construcdo ou o

funcionamento da unidade prisional, a realizacdo de obras compensatérias em
beneficio da comunidade local.

Tal compensacdo, que indubitavelmente culminara em novas
despesas, conforme dispde o art. 2° do referido Projeto de Lei, “devera ser
promovida pelo ente federativo que criar a unidade prisional”.

Submetida inicialmente a Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, a matéria foi aprovada nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Mauro Lopes, que apresentou Substitutivo.

O Substitutivo entdo adotado pela Comissédo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, além de manter os propdsitos precipuos constantes
da proposicao principal, procurou também perfilar definicbes e conceitos até entao
ndo tratados, tais como, conforme expresso ja em seu art. 1°, a consideragdo que
deva ser entendida como estabelecimento penal, a qual se transcreve:

‘Art. 1° Esta lei institui medidas compensatérias a populagcao
afetada pela localizagédo de estabelecimento penal.
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8 1° Para efeito desta lei considera-se estabelecimento penal a
penitenciaria, a colonia agricola, industrial ou similar e o hospital
de custddia e tratamento psiquiatrico.”

Na Comissdo de Financas e Tributagdo, nenhuma emenda foi
apresentada.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual.”

O presente projeto de lei podera criar despesas voltadas a seguranca
publica no ambito dos Estados e do Distrito Federal com intuito de prover os
municipios afetados pela implantacdo de presidios das despesas compensatérias a
gue se refere tanto o projeto de lei quanto o substitutivo adotado pela Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sabe-se que, conforme dispde a Constituicdo Federal, a competéncia
em organizar e manter a segurancga publica, e, em geral, os presidios, é da alcada
dos Estados (CF, art. 25, § 1°), salvo quando tais despesas sao vinculadas ao
Distrito Federal, eis que séo da responsabilidade da Unido (CF, art. 21, XIV).

Nesse sentido, cumpre-se acrescentar que a Unido também tem
aportado recursos em favor de acOes compreendidas no ambito Sistema
Penitenciario Nacional, em especial por meio do Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, em apoio aos Estados e ao Distrito Federal, conforme prescreve a Lei
Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, art. 1°.

Importa dizer, também, que tais acdes tém compreendido tanto aces
voltadas a construcdo e ao aparelhamento dos presidios estaduais quanto para
construcdo dos presidios federais, mormente para atender presos relacionados a
crimes da alcada da justica federal.

Ressalte-se, conforme anteriormente apontado, que a Unidao tem
alocado recursos em favor da construgdo de penitenciarias, tanto estaduais quanto
federais, 0 que podera ser responsabilizada por obras em favor das comunidades
gue passarem a abrigar presidios de qualquer natureza.
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Conguanto, sob os aspectos assentados, o projeto de lei conflita com o
disposto da LDO em vigor (Lei 11.768/08, art. 120), a medida que ndo prevé
estimativas dos efeitos causados pelo aumento de despesa para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011, nem apresenta 0
detalhamento da memdéria de célculo respectiva e a correspondente compensacao.
Eiva-se, portanto, a matéria, em vicio de compatibilidade orcamentéria e financeira,
conforme estabelece o art. 4° da Norma Interna desta Comisséo.

Ante 0 exposto, cerceado aos limites do exame prescrito pelo RICD,
art. 54, ndo se afigura o Projeto de Lei n® 4311/2008 revestido dos atributos
essenciais a sua aprovacdo, fato que nos impele a votar por sua
incompatibilidade financeira e inadequacdo orcamentaria, tanto do PL n°
4311/2008, quanto do Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, justamente por manter os mesmos propdsitos
constantes da proposicao principal.

Sala da Comissédo, em 27 de agosto de 2009

DEPUTADO LUIZ CARREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.311-A/08 e do Substitutivo da Comisséao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do parecer do
relator, Deputado Luiz Carreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Guilherme Campos, Julio Cesar, Julio
Semeghini, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe
Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Jodo Magalhaes, Leonardo Quintdo, Osmar Junior, Rodrigo de Castro e Vital
do Régo Filho.

Sala da Comissdo, em 7 de outubro de 20009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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