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| - RELATORIO

A proposicao principal preceitua que a contratacdo de
instituicdo financeira para administrar os recursos depositados em juizo seja
necessariamente precedida de licitacdo, de modo a selecionar a instituicdo que
oferecer a proposta mais vantajosa para a administracao.

Em defesa de sua propositura, o Autor cita reportagem
publicada, em 25 de abril de 2005, no Jornal Folha de S&o Paulo. O artigo
jornalistico alerta para o risco de as parcerias entre tribunais e bancos
tornarem-se promiscuas. Isso porque, em troca do direito de recolher depdsitos
judiciais, bancos tém assumido diversas despesas dos tribunais, a exemplo das
de locacdo, construcdo ou aquisicdo de imoveis para funcionamento dos
mesmos.

O projeto apenso acresce a Lei de Licitacdo artigo
determinando que a contratacdo de servicos bancéarios ou financeiros pelos
orgaos e entidades da administracdo publica seja precedida de licitagdo. A
norma se aplicaria a manutencdo de contas para movimentacao de recursos
proprios ou custodiados, incluindo os destinados ao pagamento de



vencimentos, beneficios previdenciarios e obrigacdes perante terceiros, mas
nao as receitas da Unido mantidas a conta do Tesouro Nacional.

O apenso ainda acresceria a0 mesmo estatuto outro
dispositivo para determinar a selecdo da proposta de menor taxa de
remuneracdo pelos servicos prestados ou, no caso de pagamento a
contratante, a maior oferta.

A proposta, segundo seu Autor, proporcionaria a
administrac@o consideravel economia, sendo a conversdo de despesas em
receita.

Este Colegiado abriu prazo para apresentacdo de
emendas nas sessoes legislativas ordinarias de 2005 e de 2009. Em nenhuma
dessas oportunidades, contudo, foi apresentada alguma sugestdo de
aprimoramento do projeto principal ou do apensado, ambos sujeitos a
apreciacéo conclusiva das comissoes.

II - VOTO DO RELATOR

O mérito da proposta consubstanciada nos projetos
principal e apenso pode ser ilustrado por um caso concreto.

Até setembro de 2007, a previdéncia social pagava aos
bancos, a cada ano, R$ 250 milhdes (duzentos e cinquenta milhdes de Reais)
para que eles efetuassem o pagamento dos beneficios devidos aos
aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. O
governo se deu conta, entdo, de que a folha de pagamento é um ativo valioso e
que, ao inves de pagar, poderia até receber por ela. Foi quando celebrou com a
Federacéo Brasileira de Bancos — Febraban um acordo segundo o qual o
servico até entdo cobrado passaria a ser prestado gratuitamente. Esse acordo
foi recentemente renovado até o final de 2009.

No exemplo citado, a administracdo publica conseguiu
uma economia de meio bilhdo de Reais, recursos esses utilizados para
aprimorar e agilizar o processo de concessdo de beneficios, em favor dos
usuarios do servico publico.



A época da promulgacdo da Constituicdo Federal, cada
Estado dispunha de seu banco oficial. Ainda assim, o Texto Constitucional, em
seu art. 164, § 39, ja permitia que a lei instituisse exce¢des a obrigatoriedade
de manutencédo das disponibilidades de caixa de cada ente em instituicdes
financeiras oficiais. A privatizacdo dos bancos estatais alterou radicalmente
esse cenario, acabando por instituir uma reserva de mercado em favor das
instituicdes federais, privilégio inadmissivel em uma economia de mercado.

Por ndo haver competicdo, os Estados e os Municipios
ficam despojados de contrapartidas pela manutencdo de seus recursos em
instituicbes bancarias, como ocorre com as empresas. Imperativo, portanto,
suprir a lacuna legal resultante da privatizacado dos bancos estaduais.

A proposta de edicdo de estatuto desvinculado de
gualquer outro, consubstanciada no projeto principal, colide com o disposto no
inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
dispositivo que preceitua que “0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’. E a
conveniéncia de integracdo a Lei de Licitacdo é evidenciada pelo paragrafo
anico do art. 1° do projeto principal, que reproduz quase que literalmente o

paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 8.666, de 1993.

A proposicdo apensada evidencia-se superior a principal
também em termos de abrangéncia, pois, em lugar de se ater aos depdsitos
judiciais, também alcanca os recursos proprios dos oOrgaos e entidades
publicos.

Voto, por conseguinte, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.484, de 2005, e pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 6.814, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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