PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Gustavo Fruet)

Institui o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias a que se refere o art.
173, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas paraestatais que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de
servi¢os sujeitam-se as disposi¢des desta Lei e ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios.

Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Lei:

| - empresas paraestatais, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, bem como aquelas sob
controle acionario dessas ou da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio;

Il - empresas publicas, as entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital
exclusivo da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio;

lIl - sociedades de economia mista, as entidades dotadas
de personalidade juridica de direito privado, sob a forma de sociedade
andnima, cujas acbes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, ao
Estado, ao Distrito Federal, ao Municipio ou a outra entidade da Administracao
Indireta;



IV - agentes da empresa paraestatal, seus
administradores ou empregados, bem como os executantes de servi¢os por ela
contratados.

Art. 3° A lei que autorizar a criagdo de empresa
paraestatal dispora sobre:

| - sua fungéo social;

Il - a constituicdo e o funcionamento de seus conselhos
de administracéo e fiscal, assegurada, nas sociedades de economia mista, a
participacdo de acionistas minoritarios;

lll - a duracdo do mandato de seus administradores e as
hipoteses de destituicdo dos mesmos no curso do mandato;

IV - as restricbes decorrentes do exercicio de cargo,
emprego ou funcao que possibilite 0 acesso a informacgdes privilegiadas.

Art. 4° Os administradores das empresas paraestatais
serdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 5° No ato de investidura e a cada exercicio fiscal, os
administradores firmardo contrato fixando metas de desempenho para a
entidade.

§ 1° O cumprimento do contrato ser4 permanentemente
avaliado pelo Ministério ou Secretaria em cuja area de competéncia se
enquadrar sua principal atividade.

§ 2° O descumprimento imotivado do contrato ensejara a
substituicdo dos administradores.

Art. 6° A empresa paraestatal serd fiscalizada, para
verificagdo da legalidade, legitimidade e economicidade de seus atos, bem
como do cumprimento de sua funcéo social:

| - por seu Conselho Fiscal e 6rgédos de controle interno;

Il - pelo Ministério ou Secretaria em cuja area de
competéncia se enquadrar sua principal atividade;



lIl - pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal ou
Conselho de Contas da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio;

IV - pela sociedade.

Paragrafo Unico. A empresa paraestatal facultara a
qualquer cidaddo o acesso, por meio da Internet, a dados e informacdes
referentes a sua atuacdo, ressalvados apenas os que, fundamentadamente,
devam ser mantidos em sigilo.

Art. 7° A contratacdo de empregados por empresa
paraestatal sera feita mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

Art. 8° A remuneracdo dos agentes das empresas
paraestatais sujeita-se ao limite estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal.

Art. 9° As atividades finalisticas da empresa paraestatal
serdo executadas exclusivamente por seus proprios empregados, vedada a
contratacao de terceiros.

Art. 10. A rescisao do contrato de trabalho de empregado
permanente, por parte da empresa paraestatal, dependera de justificacdo
objetiva, vedada a motivacao de carater pessoal.

Art. 11. A empresa paraestatal respondera pelos danos
causados a terceiros por seus agentes, nessa qualidade, e, havendo dolo ou
culpa desses, contra eles exercera o direito de regresso.

Art. 12. A contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes pela empresa paraestatal serd feita mediante licitagdo, observados
0s principios da administragdo publica e as normas de regulamento proprio,
aprovado pelo Ministério ou Secretaria competente e devidamente publicado.

Art. 13. Os bens da empresa paraestatal vinculados a
prestacao de servico publico sdo impenhoraveis e insuscetiveis de arresto ou
sequestro.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

Dentre os varios dispositivos constitucionais pendentes
de regulamentacdo, sobressai o paragrafo primeiro do art. 173 da Carta, que
remete a lei a instituicdo do estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de producgéo ou comercializacao de bens ou de prestacao de servigos.

A proposicdo que ora submete-se a apreciacdo do
Congresso tem o proposito de suprir a apontada lacuna, dispondo sobre a
funcdo social e as formas de fiscalizacdo das estatais pelo Estado e pela
sociedade, a contratacdo mediante regulamento licitatorio proprio, e a
celebracéo de contrato de desempenho com o0s gestores.

Destaca-se a determinacdo de que a estatal permita o
acesso, por meio da Internet, aos dados e informacgfes referentes a sua
atuacdo, com a necessdria observancia do sigilo comercial. Assegura-se,
assim, a transparéncia necessaria a fiscalizagdo da empresa pelos cidadaos
brasileiros. O controle social € uma das caracteristicas mais importantes da
democracia e que, por isso, deve permear, cada vez mais a Administracéo
Publica.

Destaca-se, ainda, as proibicbes a terceirizacdo de
atividades finalisticas da empresa, bem como a demissado de empregados por
motivo estritamente pessoal. Essas normas visam resguardar os direitos dos
trabalhadores e protegé-los contra despedidas arbitrarias.

O objetivo do projeto € provocar o tema e estabelecer

algumas referéncias mesmo que polémicas.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado GUSTAVO FRUET



