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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se onde couberem, a Medida Proviséria, os seguintes artigos:

‘At Os arts. 1°e 2° e 05 §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei n® 8.454, de 7 de abril
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao,

‘Art. 1° E instituide o namero tnico de Registro de Idenfidade Civil, pelo qual
cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relagGes
com a sociedade e com os organismos govemnamentais e privados. (NR)

Art. 2° E instituido o Cadastro nacional de Registro de Identificagdo Civil,
destinado a conter o nimero unico de Registro de Identidade Civil acompanhado dos
dados de identificagdo de cada cidaddo. (NR)

§ 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com 08 Estados e o Distrito
Federal para a implementagéo do niimero Unico de registro de identificagdo civil.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio, participardo do
Sistena Nacional de Registro de Identificagdo Civil e ficardo responsaveis pela
operacionalizacéo e atualizacdo, no ambito do seu territorio, do Cadastro Nacional
de Registro de Identificaggo Civil, em regime de compartilhamento com ¢ dérgao
central , na forma disciplinada por este ¢rgéo.

Art. Ficam revogados o § 3° do art. 3° e o art. 6° da Lei n® 9.454, de 7 de
abril de 1997."

JUSTIFICACAQ

A presente Medida Provisdria proposta pelo Governo Federal trata sobre o Indice de
Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD, para utilizacdo em ambito
estadual, distrital e municipal na gestao de beneficios e de condicionalidades, na articulagdo
intersetorial, na implementacdo das acdes de desenvolvimento das familias beneficiatE s
no acompanhamento e execuges de procedimento de controle. ,\J‘Q s
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Dessa forma, a Unido devera transferir, obrigatoriamente, aos entes fedrac% .
aderirem ao Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as agdes
execucdo descentralizada do Programa, desde que alcancem indice minimo no GBS 8} o ¥
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Linformacfo em meio digital, suporte comprovadamente mais seguro e confidvel. Os avanges

fformato do rosto, pela voz, recursos gue nao podem ser ignorados e devem ser

Tendo em vista que, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), a estimativa & de que 12,9 milhdes dos domicilics sejam beneficiados com
Bolsa Familia em 2010, seria de suma importancia proceder a um cadastramenic e uma
identificacio segura e Gnica dos individuos dos domicilios da Bolsa Familia para evitar
possiveis fraudes pelos referidos individuos durante a implementacio da presente
destinac@o de recursos previstos na presente Medida Provisoria.

Um dos grandes problemas que afligem a seguranca publica do Brasil & o sistema de
identificacio.

Baseado num sistema quase rudimentar, arcaico, a identificacdo do cidadéo brasileiro
baseia-se em fotografias e impressdes digitais armazenadas em arquivos, suscetiveis a
acdo do tempo e do clima.

Cada estado da republica federativa brasiieira conta com seu proprio departamento de
identificacdo, logo, com seu proprio sistema de extracdo e armazenagem de informagbes.

Esses depariamentos n&o partilham suas bases de dados, o que torna possivel que
um mesmo cidadao possa identificar-se diversas vezes em diferentes estados do pais.

Vale notar que atualmente existe a possibilidade de um individuo obter 27 {(vinte e
sete) documentos diferentes (por exemplo, Registro Geral - RG) de diversos Estados,
permitindo que um individio possa se identificar diante da Autoridade ou qualguer outro ente
privado com informagbes diversas de identidade, o que acarreta um grande risco de se criar
documentos falsos e, que, por ventura, da ensejo & organizagao de crimes organizados dos
que quiserem se usufruir do sistema precario de identificacao civil.

A muitiplicidade fraudulenta de registros presta-se ndo somente a acdo do crime
organizado, mas leva também a pagamentos indevidos de beneficios e fraudes eleitorais,
resultando em perdas de recursos publicos e, o que & pior, da confiabilidade nas instituigdes
governamentais.

A Lei 9.454, de 7 de abril de 1997, institui 0 numero (nico de Registro de ldentidade
Civil. Porém, a efetiva implantaco do sistema proposto jamais ocorreu, Embora disponha
em seu bojo de dispositivos que the conferem coercitividade, a exemplo dos artigos 5° e §°,
resta patente sua caducidade:

‘Art. 5° O Poder Executive providenciara, no prazo de cento e citenta dias, a
regulamentacio desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de
sua implementagdo.

Art. 6° No prazo méaximo de cinco ancs da promulgaco desta Lei, perder@o a
validade todos os documentos de identificagdo que estjverem em desacordo com
ela.

Basta a leitura desses dispositives para reconhecer que a lei fol rebaixada ao status de
letra morta, visto que todos os brasileiros continuam portando suas velhas cédulas de
identidade, 12 anos apds a publicagdo da Lel.

A presente iniciativa vem a resgatar a Lei 9.454/97 do esquecimento. Sem sombra de
ddvidas, a sua devida implementaco conduzira a segurarnca brasiieira & um novo patapef,
o que podera ser evidenciado pela diminuicdo drastica do numero de estelionatos ghra
particulares e fraudes contra entes publicos. |

A tecnologia hoje existente permite que sejam armazenadas grandes quantidades Jew

no campo da identificac@o biomeétrica tormaram possivel 0 reconhecimento pela iris, pelo




considerados ao regulamentar-se esta lei.

Considere-se a hipdtese de uma blitz numa rodovia federal. Uma caminhonete ¢
parada pela autoridade policial, que pede ao condutor sua carteira nacional de habilitacdo e
o documento do veiculo. Feita a conferéncia, detecta homonimia do condutor com a de um
criminoso foragido. Pedindo que seja checada sua carteira de identidade, o policial sabera
apenas se o condutor tem documento emitide naquele estado. Em caso de resposta
negativa, tera que confiar no documento apresentado, deixando-o com duas alternativas:
deixar o suspeito seguir Viagem ou conduzi-io ao centro de identificagac do estado para
verificacéo papiloscopica.

Caso houvesse um sistema integrado c¢om possibilidade de verificagao
papiloscopicaliridolégicalbiométrica mével, possivel por meio de computadores portateis,
scanner e maguinas fotograficas digitais, a autoridade policial defrontaria com tal dilema,
visto que teria certeza da identidade do suspeito. Poderia deixar um cidadio inccente seguir
viagem ou conduzir um criminoso foragido ac centro de detencao.

Ha no pais cerca de 23 mithdes de beneficiarios da Previdéncia Social. O Ministeric da
Previdéncia estima que cerca de 10% dos beneficios sejam fraudulentos. Essas fraudes na
concessao de beneficios da Previdéncia sdo decorrentes, entre outros, da fragilidade do
sistema de identificacio vigente no pais. Caso os beneficiarios passassem por
recadastramento, seria possivel uma economia de 10 a 15 bilhdes de reais.

A despeito da preocupacéo de alguns setores da sociedade, que podem vir a tragar
paralelos fantasiosos entre a implantagéo do numero Unico de Registro de ldentidade Civil e
a pratica de regimes totalitarios de atribuir numeros a seus cidadéos, a exemplo do regime
nazista, cumpre ressaltar os exemplos acima citados. Exemplos esses que evidenciam os
heneficios que trara o novo sistema, a simplificagéo da vida cotidiana com a portabilidade de
uma tnica cédula de identidade, bem como a necessidade de proteger a identidade e a
personalidade do cidadéo.

O advento da informatica e as enormes facilidades que a era digital trouxe a vida
cotidiana devem ser utilizadas em prol da seguranga da sociedade. A infegracéo nacional
dos centros de identificacdo trard inimeros beneficios ao povo brasileiro e ao futuro de
nossa nacio.

O RIC, entretanto, & um documento nacional. As digitais de cada usudrio vao integrar
uma base de dados unificada. Até o lendario Jo&o da Silva, rei dos homonimos, nao tera
mais problema com seu nome comum: ninguém mais tem impressao digital igual a sua. A
nova identidade também promete acabar com boa parte das fraudes eleitorais. Em tese,
ninguém podera votar duas vezes. Nem fer inumeras inscricdes na Previdéncia dai e
receber pensdes em duplicidade.

Assim, em face do patente interes lico desta emenda, esperamos contar com o
apoio dos Nobres Pares para apreciagacgyla éria.
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