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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluam-se onde couber, nesta MP, os seguintes acréscimos ao art. 8% da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 3o art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, respectivamente:

“Art. 8° Os arts. 17, 2°, 3% ¢ §° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

X1I - as pessoas juridicas beneficiadoras de fibras de juta e maiva.

“Art, 9° Os arts. 1°, 22, 3°, 10, 58-J e 58-0O da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 20603, passam a
vigorar com a seguinte redacgfio:

XVHI - as pessoas juridicas beneficiadoras de fibras de juta e malva.

Justificativa

A Fibra de Juta, bem como seus produtos sdo biodegradaveis, ecologicamente corretos, nao
promovem o desmatamento da Amazénia além de permitir o incremento da renda familiar nas
comunidades ribeirinhas. (0 plantic da mesma ndo utiliza nenhum tipo de agrotoxico,
herbicidas, fungicidas ou qualquer outro produto nocivo ac meio ambiente, e s&o de grande

relevancia para a regido amazodnica, parficularmente os est do Amazcnas, Pard e
Maranh&o. ~




S&o culturas que demandam grande mao-de-obra e que muito contribuem para fixagio do
homem no interior. Dessa atividade 4 dependeram —~ s6 na Amazonia — mais de 80 mil familias
de ribeirinhos, e o parque industrial dessas fibras ja foi responsavel pelo emprego direto de
mais de 20 mil pessoas. Afualmente laboram nesta atividade cerca de 15 mil familias de

ribeirinhos e 2.200 familias na area fabril.

O incremento do plantio de juta e de malva proporcionaré inumeras vantagens a Regiao
Amazdnica, ndo somente com & geracao de empregoes, como também com a manutencio de
pessoas ne campo, jJa que toda a produg@io serd consumida pelas duas industrias locais

remanescentes,

Atuaimente apenas 03 (irés) empresas permanecem trabalhando neste segmento econdmico
no Estado do Pard e do Amazonas, e convém ressaitar gue o setor passa por uma série de
dificuldades econémicas que acarretaram o encerramento das atividades de inameras fabricas
por todo o Brasif — antigamente eram cerca de 23 (vinte ¢ trés} inddstrias, enquanto que
hoje restam apenas 3, tendo sido fechados milhares de postos de trabalho, gerando
dificuldades tanto no setor secundario quanto no primario, pois a juta € uma das atividades

tradicionais que demanda maior ndmero de pessoas no Campo.

A partir de 1989, a concerréncia do produto altamente subsidiado da india, Bangladesh e
demais paises do Oriente e a ufilizacdo da sacaria sintética (plastica), grande poluidora do

Meio Ambiente, propiciaram a queda no consumoe de sacaria de juta produzida no Brasil.

O problema ambiental decorrente do uso indiscriminado de produtos de plastico tem levado
palses a tentar solugbes alternativas ou concomitantes para resolver a destinacao final desses
petroguimicos. De forma contrastante com as matérias plasticas — e em alguns aspectos ate
com o extrativismo — as fibras amazdnicas constituem um recurso renovavel e auto-
sustentavel, promovendo uma interrelacdo entre as questdes ambiental e social, A
cultura da fibra porser nas calhas dos rios nio agride o meio ambiente, evitando a
derrubada da floresta. Utiliza-se das chelas para limpeza da drea sem a necessidade
de queimadas, e aadubagio é através do hamus trazide pelas aguas, ndo utilizando
defensivos ou fertilizantes. Por essas caracteristicas é uma cultura de especial

interesse para o Brasil e demais paises na defesa da AMAZONIA.

Como a totalidade da producdo é industrializada nos Estados do Amazonas e Para, ha na
regido agregacdo de valor em funcao da fabricacio de sacaria de juta: um produto 100%

bindegradavel e que devera retomar espacos para a melhoria da qu cﬁe_\de vida brasileira

mundial.

It - Aspectos fiscais: Do enorme impacto do Pis e da Cofins nao-cumulativos
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Até o advento das Medidas Provisorias n®s 66/02 e 135/03, posteriormente convertidas nas
Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 respectivamente, as Industrias do Setor realizavam a apuragao
e o recolhimento do PIS & da COFINS pela sistematica cumulativa, isto €, aplicava as aliquotas
sobre 0 seu faturamento, sem direito a qualquer crédito relativamente & operagao anterior.

Nesse contexto, a COFINS era cobrada & aliquota de 2%, posteriormente alterada para 3%
pela Lei n® 9.718/98, ao passo que o PIS incidia ao percentuai de 0,75%, sendo depois
reduzido para 0,65% pela Lei n® 9.715/98 ~ esta com ampliacéo da base de calculo.

Ocorre que 0 advento da mencionada legislagao — Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 — alterou a
sisternatica de apuracéo e recolhimento das contribuigbes, majorando suas aliquotas para
1,65% (PIS) e 7,6% (COFINS) e instituindo, para grande parte dos contribuintes, a sistematica
ndo cumulativa como obrigatéria e n&o comeo uma opglo. O argumento era gque pela
sistematica ndo-cumulativa, mesmo com o aumento das aliquotas, as empresas teriam
créditos na compra de bens e servigos, o que implicaria em um valor menor a pagar dessas
contribuigfies.

Acontece que ndc foi bem isso que se verificou na pratica, para algumas empresas que
adquirem bens e servigos que n&o geral créditos, como é o caso das Industrias do Setor.

Os artigos 8° da Lei n® 10.637/02 e 10 da Lei n° 10.833/03 estabeleceram os contribuintes que
permaneceram sujeitos a legislago anterior e, por consequéncia, ao regime cumulativa, de
sorte que todos os demais foram automaticamente transferidos para a sisterndtica néo

cumulativa,

As Industrias do Sefor ndc se enquadraram nas hiptteses previstas na legislagao para
permanéncia no regime cumulativo, uma vez que € pessoa juridica tributada pelo imposto de

renda com base no lucro real, sendo-the obrigatoriamente aplicada a ndo-cumulatividade.

Embora o legisiador tenha utiizado a terminclogia ndo cumuiativa para batizar a nova
sistematica, na pratica, os critérios criados para apuragdo do PIS e da COFINS configuram um
verdadeiro sistema legal de abatimento de créditos. Isso porque as Leis n°s 10.837/02 e
10.833/03 conferiram ao contribuinte um roi taxativo de créditos para abatimento dos débitos

fiscais pertinentes a essas contribuicbes.

Infelizmente, o que se imaginava ser um alivio da carga fiscal, tornou-se um elemento
multipicador da tributagdce. Com o aumento das aliquotas para 1,65% (P18) e 7,6% (COFINS}
e o crédito restrito a alguns bens e servigos previstos pela Lei, 0 regime nac-cumulativo
representou expressivo aumento da carga tributdria para os confribuintes gue ndo conseguem
apurar créditos dentre aqueles previstos na legislagao.

A partir da adogdo desse sistema lmitado, os segmenios que ndo possuem volume de

aquisicbes de bens e servigos capaz de gerar créditos que pogsam.-eompensar o brutal
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aumenio das aliquotas das contribuices, foram submetidos a um verdadeiro confisco. Foi o
gue aconteceu para as empresas prestadoras de servigos e alguns ramos da industria que sao
grandes contratantes de mao-de-obra — caso das Industrias do Setor.

Para estas, a adogdo obrigatoria do regime ndc-cumulativo implicou excessiva elevagio do
montante de contribuictes a recother, uma vez que um de seus principais insumos — mac-de-
obra ~ n&o gera direito a crédito, nos termos do inciso i, do § 2° do artigo 3 da lein®
10.637/02 e do inciso [, do § 2°, do artigo 3° da Lei n® 10.833/03, mais abaixo transcritos.

Assim, as Indistrias do Setor tiveram sua atividade econdmica onerada em mais de 100%,
pois as restricées ao seu direito de crédito, aliada a majoracdo das aliquotas das contribuighes
implicaram em elevacéo excessiva da carga tributéria:

O aumento da aliquota efetiva foi em média de 3,6645 % o que vai confrario ac objeto das
referidas Leis, que seria a de reduzir a carga tributédria n&o-cumulativa.Para as Industrias do
Setor, em termos percentuais, a fibra corresponde a 38,1 % e a mac-de-obra 32,4 % sobre 0
custo industrial. E ambas nao geram créditos de Pis e da Cofins, o que amplia sobremaneira o
impacto econdmico da incidéncia fiscal. O que as Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 criaram n&o
foi um sistema nao-cumulativo, mas um brutal aumento de aliquota para as Industrias do
Setor, adogado por um restritissimo direito a crédito.

A idéia de ndo-cumulatividade foi afastada quando a legisiagGo fez uma indicacac
absolutamente pontual e excepcional dos bens e servicos que autorizam a apuragao de
crédito, carecendo de justificativa juridica a fundamentar essas disparidades.

Além disso, o excessivo aumento da carga tributéria ndo foi acompanhado pela capacidade
scondmica dos contribuintes, obrigados a mudar para o regime ndc cumulativo sem a
possibilidade de gerar créditos para abatimento, o que viola flagrantemente ¢ principio da
capacidade contributiva.

Impacto econdmico da emenda proposta

1. O Setor engloba hoje irés empresas, cujas projecdes do ano em curso indicam que estas
conjuntamente faturarao cerca de R$ 92.800.000,00 (noventa & dois mithbes e oitocentos mil
reais).

2. Pelo regime de ndo-cumulatividade, hoje em utilizag&o, as empresas tem uma aliquota efetiva
media de 7,315%, o que daria um recolhimento do PIS e da COFINS de RS 6.790.000,00
(seis milhdes, setecentos e noventa mil reais).

3. No calculo pelo regime cumulativo, objeto do pleito, o setor recoiheria 3,656%, o que daria
R$ 3.390.000,00 (trés mithdes frezentos e noventa mil reais).

4. Portanto a diferenca de R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos mil reais} anuais
seria a economia para esse setor ja to combalido, valor de impacto irrisdério nos

cofres publicos federais face aos beneficios sociais e ambie
ac pais.

-fiue proporcionara




Feitas as consideractes de ordem fatica e legal acima referidas, solicitamos atraves desta
emenda que as Indistrias do Setor de beneficiamento de Juta e Malva sejam
enquadradas na sistematica de Pis e de Cofins cumulativos, pois © impacio nos custos
da nao-cumulatividade & enorme face ao uso intensivo de mao-de-obra na industria e

tarmbém em face de a agricultura familiar ndo ser geradora de créditos na materia-prima.

Brasilia, 20 de maio de 2009
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