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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.321, de 2008, de autoria do ilustre
Deputado Afonso Hamm, altera a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, de forma
a criar condicdes de incentivo para o desenvolvimento da Faixa de Fronteira da
Regido Sul. A Lei que a proposicao pretende modificar dispde sobre a Faixa de
Fronteira do Pais, estabelecendo as condi¢cdes para a alienacdo e concessao
de terras publicas, para a instalacdo de empresas e industrias e exploracdo de
atividades econdmicas, nessa area, entre outras disposic¢oes.

O projeto de lei em anélise acrescenta o art. 2°A a Lei n°
6.634, de 1979, para determinar que o estabelecimento das atividades
produtivas de interesse nacional para o desenvolvimento da Faixa de Fronteira,
nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, estara sujeito a
procedimento administrativo abreviado. Nos paragrafos do novo artigo, fica
determinado que:

- as atividades produtivas serdo escolhidas entre as que
constarem do zoneamento ecoldgico-econémico de
gue trata o inciso Il, do art. 9°, da Lei n°® 6.938, de 31



de outubro de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente;

- ato do Poder Executivo discriminara quais sdo as
atividades, as areas de interesse e 0s demais critérios
a serem aplicados pelos 6rgdos governamentais
executores;

- as empresas que atenderem as condigcbes pré-
estabelecidas ficam dispensadas do assentimento
prévio de que trata o art. 2° da Lei n® 6.634, de 1979.

A proposicdo também acrescenta os arts. 11A, 11B e
11C. O primeiro deles determina que os empreendimentos que se instalarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem, na Faixa de Fronteira, ficardo
isentos do imposto de renda e adicionais nao restituiveis incidentes sobre seus
resultados operacionais pelo prazo de 10 anos. O incentivo fiscal tera inicio no
exercicio financeiro seguinte ao ano em que o empreendimento entrar em fase
de operacao ou, quando for o caso, ao ano em que o projeto de modernizacéo,
ampliacdo ou diversificacdo entrar em operacdo, segundo descrito em laudo
constitutivo expedido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo. Os projetos
de modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo somente poderdo ser
contemplados com a iseng¢do ora prevista quando acarretarem aumento da
capacidade instalada do respectivo empreendimento, em percentual a ser
definido. A comprovacdo da equivaléncia percentual do acréscimo da
capacidade instalada sera formalizada em laudo expedido por 6rgédo a ser
designado pelo Poder Executivo. A isencdo concedida para projetos de
modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo ndo atribui ou amplia beneficios a
resultados correspondentes a producao anterior.

O art. 11B prevé que os empreendimentos que ja
estiverem operando na Faixa de Fronteira e ndo estiverem enquadrados pelas
condicbes estipuladas no art. 11A pagardo o imposto de renda e adicionais n&do
restituiveis com a reducdo em percentual a ser definido.

O art. 11C determina que a inobservancia do disposto no
artigo 11B importa perda da isencédo e obrigacdo de recolher, com relacéo a
importancia distribuida, o imposto que a pessoa juridica tiver deixado de pagar,
acrescido de multa e juros moratorios.



O projeto revoga, por fim, o art. 3°, da Lei n° 6.634, de
1979, no qual estdo previstas as condicbes que as pessoas fisicas e as
empresas que se instalarem na Faixa de Fronteira deverdo obrigatoriamente
satisfazer. Essas condicbes — revogadas pela proposicdo — exigem que
brasileiros sejam os sOcios majoritarios e os administradores dessas empresas,
as quais deverdao empregar maioria de trabalhadores brasileiros.

O projeto de lei devera ser igualmente analisado pelas
Comissbes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, de Financas e
Tributacédo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Louvamos primeiramente a iniciativa do Deputado Afonso
Hamm, que, ao apresentar o presente projeto de lei, traz a discussdo as
dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento da faixa de fronteira
brasileira.

A Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, fixa a faixa de
fronteira do Brasil em 150 km de largura paralela a linha divisoéria terrestre do
Pais com 10 paises da América do Sul. O instrumento trata esse espaco sob a
perspectiva de seguranca e desenvolvimento, considerando-o area
indispensavel a seguranca nacional, de acordo com o art. 20 da Constituicdo
Federal. Alem de fixar a dimenséo da faixa, estabelece critérios e condicbes
para o funcionamento de algumas atividades nessa éarea.

Dessa forma, na faixa de fronteira, € vedada - sem o
assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional - a pratica de atos
referentes a concessdo e alienacdo de terras rurais, aberturas de vias
internacionais, instalacdo de meios de comunicacdo, construcdo de pontes e
campos de pouso, estabelecimento de industrias de interesse da seguranca
nacional, além de existirem restricdes especificas a estrangeiros.

Em decorréncia, a imensa faixa lindeira do nosso Pais,
formada por 588 municipios e habitada por cerca de 10 milhdes de pessoas,
tem agravada a situacdo de pendria e estagnacdo econdmica em que se



encontra. Ha portanto necessidade efetiva de instrumentos especiais para
trazer vigor a sua economia e ajuda-la a superar graves questdes historicas e
estruturais la existentes.

N&o temos duvida que uma das solucdes apresentadas
pelo autor da proposicdo — a introducdo de beneficios fiscais na faixa de
fronteira — € procedente, uma vez que a regido é extremamente carente de
projetos capazes de fixar a populacdo nessas localidades ermas. Essa
populacdo ressente-se de uma presenca mais atuante do Estado, uma acao
politica mais efetiva e o aprimoramento da gestao administrativa local.

No entanto, a isencdo total do imposto de renda e
adicionais nao restituiveis incidentes sobre resultados operacionais de
empreendimentos localizados na faixa de fronteira sulina pode ser contestada.
A Constituicdo Federal em seu art. 151 somente admite a concessao de
incentivos fiscais diferenciados territorialmente se destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regidées do
Brasil. Dessa forma, ndo ha como justificar a prevaléncia de beneficios no Sul —
uma das regides mais desenvolvidas do Pais — sobre o Norte.

Assim, sugerimos que, nesse primeiro momento, seja
concedida a faixa de fronteira da Regido Sul os mesmos beneficios fiscais
dados aos empreendimentos localizados nas é&reas de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). De acordo com a
Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, projetos enquadrados
em setores da economia considerados prioritarios para o desenvolvimento
regional localizados nessas areas tém direito a reducdo de 75% do imposto
sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da exploragéo,
conforme redagéo dada pela Lei n® 11.196 de 21 de novembro de 2005.

Salientamos, mais uma vez, que a falta de estimulo ao
crescimento e ao desenvolvimento é sentida em toda a faixa lindeira do Pais. E
fundamental a introducdo de medidas mais eficientes, capazes de dinamizar
esses espagos - especialmente nos Estados das regides mais atrasadas do
Pais. A faixa de fronteira brasileira necessita de melhoramentos na sua infra-
estrutura, com a implementacdo de estradas, portos, aeroportos, redes de
energia e meios de comunicacdo, por exemplo. Todos 0s municipios
fronteiricos do Pais, devido as suas peculiaridades, necessitam de incentivos,



nao somente do Governo Federal, mas também incentivos estaduais e
municipais.

Propomos, pois, no momento, que se estenda a faixa de
fronteira do Sul do Pais os mesmos beneficios ja usufruidos pela faixa de
fronteira da Amazébnia Legal. Entendemos que cabe a introducéo de condicfes
mais propicias ao acometimento de investimentos e a implantacdo de
empresas dinamizadoras em toda a faixa lindeira brasileira. No entanto, para
qgue nao haja desequilibrio entre as vantagens oferecidas no Norte e no Sul,
sugerimos que se adote uma reducdo menos acentuada do que a apresentada
na proposta em apreco. E, portanto, com o intuito de conceder a faixa de
fronteira da Regido Sul as mesmas condi¢des fiscais que vigoram na Amazonia
Legal — reducédo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais, calculados
com base no lucro da exploracdo -, que apresentamos uma emenda ao
presente projeto.

Pelo exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n® 3.321, de 2008, quanto ao merito desta Comissao da Amazonia, Integracao
Nacional e de Desenvolvimento Regional, com a emenda que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado NEUDO CAMPOS
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° da proposicdo em epigrafe, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Sem prejuizo das demais normas em vigor
aplicaveis a matéria, as pessoas juridicas que apresentem projeto para
instalacao, ampliacdo, modernizacéo ou diversificacdo enquadrado em setores
da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, na faixa de fronteira da Regido Sul, terdo direito a
reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e
adicionais, calculados com base no lucro da exploragéo.

$ 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste
artigo dar-se-a a partir do ano-calendario subsequente aguele em que o projeto
de instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificagcdo entrar em operacao,
segundo laudo expedido pelo 6rgao federal competente até o ultimo dia atil do
més de marc¢o do ano-calendério subsequente ao do inicio da operacao.

§ 2° Na hipotese de expedicédo de laudo constitutivo apos
a data referida no 81°, a fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario
da expedicéo do laudo.



§ 3° O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10
(dez) anos, contado a partir do ano-calendario de inicio de sua fruicao.

8§ 4° Para os fins deste artigo, a diversificacdo e a
modernizacdo total de empreendimento existente serdo consideradas
implantagcdo de nova unidade produtora, segundo critérios estabelecidos em
regulamento.

8§ 5° Nas hipoteses de ampliacdo e de modernizacao
parcial do empreendimento, o beneficio previsto neste artigo fica condicionado
ao aumento da capacidade real instalada na linha de producdo ampliada ou
modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de
infra-estrutura (energia, telecomunicacdes, transportes, abastecimento de
agua, producao de gas e instalacdo de gasodutos, e esgotamento sanitario) ou
estruturadores, nos termos e nas condicdes estabelecidos pelo Poder
Executivo;

Il - cinglenta por cento, nos casos dos demais
empreendimentos prioritarios.

8 6° As pessoas juridicas titulares de projetos de
implantagdo, modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo protocolizados no
orgdo competente antes da publicagdo desta Lei, e cuja atividade se enquadre
em setor econbmico considerado prioritario, em ato do Poder Executivo,
poderdo pleitear a redugédo prevista neste artigo pelo prazo que remanescer
para completar o periodo de dez anos.

§ 7° O laudo a que se referem os 881° e 2° sera expedido
em conformidade com normas estabelecidas pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Neudo Campos
Relator



