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Acrescenfe-se 4 Medida Proviséria °462 de 14 de maio de 20609, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

Art . O Artigo 18 da Lei n°9.636, de 15 de maio de 1998, passard a vigorar com a
inclusiio do § 2° A, a seguir:
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“§ 2° A.- Além das hipdteses previstas nos incisos I e I, do caput, e no § 2°
deste artigo, o espaco aéreo sobre bens putblicos, o espago fisico em dguas
publicas, as dreas de dlveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’dgua, de
vazantes ¢ de outros bens do dominio da Unido, contiguos a imoveis da
Unido afetados ao regime de aforamento ou ocupagdo, poderdo ser objeto
de cessdo de uso.”
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JUSTIFICACAO

A inserciio do § 2° A ao artigo 18 da Lei 9.636, de 15 de maio de 1998,
atenderd a necessidade de esclarecer pontos obscuros da normativa vigente,
especialmente no que concerne ao alcance do § 2°

Dispde o texto do § 2° que “O espago aéreo sobre bens publicos, o
espaco fisico em aguas publicas, as areas de alveo de lagos, rios ¢ quaisquer
correntes d’dgua, de vazantes, da plataforma continental ¢ de outros bens de
dominio da Unifio, insusceptiveis de transferéncias de direitos reais a
terceiros, poderio ser objeto de cessfio de uso, nos termos deste artigo,
observadas as prescri¢cdes legais vigentes”.
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Da leitura do referido disposifivo, tém surgido divergéncias
interpretativas, especialmente questionamentos sobre se a cessdo dos bens ali
aludidos deve necessariamente submeter-se aos requisitos previstos nos
incisos I e IT do caput artigo 18, ou seja, se também na hipotese do § 2° a
cessdo estaria limitada a (i) Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
sem fins lucrativos das areas de educaciio, cultura, assisténcia social ou satde;
(ii) ou a concorréncia de interesse piblico ou social ou de aproveitamento
econdmico de interesse nacional, que merega tal favor, ou se, por outro lado,
o § 2° veicula hipétese diversa de cessdo, que dispensaria a concorréncia dos
requisitos estipulados no caput.

Contra esse interpretagio de tratar-se de hipétese autébnoma, deporia a
circunstancia de a regra haver sido veiculada em sede de paragrafo inserido
no contexto de artigo cujo capuf estipula a concorréncia das condigdes
referenciadas, o que atrairia também para a norma do § 2° a necessidade de
concorréncia dessas mesmas condigoes.

Ocorre, todavia, que tal interpretagdo vem restringindo sobremaneira o
4mbito de discricionariedade da Administragdio, que tem vislumbrado a
existéneia de obstaculos 4 cessdo de uso dos bens referidos no § 2° do art. 18
da norma em aprego para empreendimentos que detenham, por exemplo,
importancia para o desenvolvimento regional ou local, e mesmo para a
implantacio de pieres e marinas nas zonas litordneas ou as margens de rios ¢
lagos, em que esses equipamentos sido de uso freqilente, seja através de
atividades de transporte, de lazer ou de exploragio turistica ou comunitaria.
Paralelamente, a Administracio se vé privada das correspondentes receitas
que adviriam dessas cessdes.

Em decorréncia disso, faz-se necessaria a introducéio de dispositivo
acrescendo as hipdteses previstas nos incisos I e IT do caput do artigo 18 da
Lei 9.636, de 15 de maio de 1998, situaglio especifica referente a
possibilidade de cessdo de alguns dos bens referidos no § 2° do dispositivo,
aos titulares do dominio util de iméveis contiguos aos mesmos, com vistas a
permitir a utilizagio desses espagos, independentemente das finalidades
previstas nos incibos I e IT do caput.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2009




