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“Estabelece o procedimento sumario
em causas civeis ou trabalhistas para a
cobranca de crédito de carater alimentar
devido a pessoa invalida, portadora de
deficiéncia ou de idade superior a sessenta
anos.”
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| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que, conforme declarado em sua
ementa, intenta estabelecer o procedimento sumario nas instancias civeis e
trabalhistas para a cobranca de crédito alimentar pleiteado por pessoa invalida,
portadora de deficiéncia ou com idade superior a sessenta anos.

Justificando a medida, o Nobre Autor ressalta que “O
procedimento sumario — dantes denominado sumarissimo — caracteriza-se pela
simplificacdo dos atos, objetivando o processamento e a decisdo das demandas
em tempo mais curto e menos dispendioso do que no procedimento ordinario.”
Argumenta que as causas passiveis de tal procedimento sdo os litigios de pouca
complexidade e valor econémico, além de situacbes em que sao exigidas uma
prestacdo jurisdicional rapida e eficaz. Assim, entende ser justa a extensao
desse procedimento a hipétese em apreco, levando-se em conta a “fragilidade
social e a reduzida expectativa de vida” do grupo contemplado com a presente
medida.



A Comissdao de Seguridade Social e Familia — CSSF
manifestou-se pela aprovacédo do presente Projeto, com a rejeicdo da emenda
apresentada naquele Orgéo técnico.

Esta Comissdo recebeu uma emenda, da lavra do llustre
Deputado Pedro Celso, adequando a redacao proposta para o texto consolidado
ao rito estabelecido pela Lei n°® 9.957/2000 que, na instancia trabalhista, é o
procedimento compativel com o contetdo perseguido pelo Projeto em apreco.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Em principio, escaparia a competéncia tematica desta
Comissédo a analise sobre alteracdo no sistema processual civil. Todavia, como o
cerne da discussao € relativo a créditos de natureza (alimentar) salarial, com a
necessaria similitude, ou até mesmo equivaléncia, no tratamento da matéria em
ambas as esferas — trabalhista e civel - ndo ha como fugir ao tangenciamento da
guestdo relativa ao procedimento sumario da Justica Civel. A par de tais
consideracdes, passamos a analise do Projeto em sua integralidade.

E louvavel a intencdo do Nobre Signatario, conquanto a
medida necessite de alguns reparos juridicos e técnicos, a fim de a iniciativa
atingir o objetivo ali colimado.

A priori, convém anotar que o rito processual insito a Justica
do Trabalho j& € diferenciado, mais &gil e simplificado, em relacdo ao Civel,
exatamente em face do carater alimentar dos créditos ali em discusséo. Todavia,
tendo em vista os diversos problemas que levaram essa Justica especializada a
um afastamento de seus objetivos instituidores — dirimir com presteza e
celeridade os litigios de seus jurisdicionados — foi aprovada a Lei n°® 9.957, de
12.01.2000, estabelecendo o procedimento sumarissimo no ambito da referida
Justica Laboral, conforme bem lembrado pelo Deputado Pedro Celso, em sua
Emenda oferecida ao Projeto.

Assim, se a intencdo € estabelecer um procedimento



especifico e mais agil para um grupo diferenciado de jurisdicionados, no ambito
da Justica do Trabalho, entdo nédo seria o caso de se invocar a aplicacdo do rito
civel, mas do procedimento sumarissimo pertinente aquele ramo especializado
do Judiciario.

Por outro lado, dada a similitude do rito processual
trabalhista com o procedimento sumério da Justica Civel, ndo ha por que
estabelecer esse rito especial para cobranca de salérios e de outros créditos de
natureza alimentar apenas de deficientes fisicos e idosos, quando esse
procedimento ja é pertinente para a cobranca de créditos de honorarios dos
profissionais liberais, independentemente da idade e do estado de saude,
conforme disposto na alinea “f” do Inciso Il do Art. 275 do Codigo de Processo
Civil. Importa, pois, apenas acrescer, na propria alinea “f" do dispositivo
mencionado, as demais hipoteses, contidas na proposta, de “cobranca de salario,
remuneragcdo, vencimento, provento, pensdo e outros créditos de carater
alimentar”.

Ainda, cabe assinalar que o principio de antecipacdo e
urgéncia da prestagéo jurisdicional € baseado ndo e m fungéo da pessoa,
mas do risco da demora na entrega da justica. Tanto é que o proprio Autor da
medida ressalta que muitas vezes acontece o 6bito, “sem que recebam os frutos
do labor, longamente perseguidos.” E prossegue:

“Do ponto de vista juridico, alimentos sdo 0S recursos
necessarios a satisfacdo das necessidades vitais. Doutrina e jurisprudéncia
reconhecem serem de carater alimentar salarios, remuneracdes, vencimentos,
proventos, pensdes e outros créditos da mesma natureza.”

Com base, pois, nos préprios argumentos do Autor,
entendemos que cabe a preferéncia de uma tutela especial e mais &gil se o
estado de saude for tal que provoque o periculum in mora e ndo, pura e
simplesmente, estabelecer a preferéncia em funcéo da deficiéncia ou da idade.

De fato, muitas vezes pode ocorrer de um deficiente fisico
ou de uma pessoa idosa ter situacao socioeconomica bem melhor do que muitos
pais de familia, desempregados, que buscam na Justica a reparagdo de seus
direitos. No caso, esses tém muito mais urgéncia do que aqueles na solugcéo do
litigio. Mais adequado, portanto, e na esteira do justificado pelo préprio Autor da
medida, seria beneficiar os portadores de doencas de carater irreversivel, como
cancer, aids e outras similares, a fim de possibilitar o recebimento de seus



direitos ainda em vida.

A situacdo seria analoga, pois, ao beneficio de isencao
fiscal relativa ao Imposto de Renda assegurado aos “portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose-multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacao por
radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em concluséo da
medicina especializada”. (Art. 6°, Inciso XIV, da Lei n° 7.713/88, com a redacao
dada pela Lei n® 8.541/92).

De qualquer forma, quanto a idade, a matéria foi
recentemente discutida no Congresso que regulou a questao por meio da Lei n°
10.173/2001, da seguinte forma:

“Art. 1° A Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cddigo de Processo Civil, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 1211-A. Os procedimentos judiciais em que
figure como parte ou interveniente pessoa com idade
igual ou superior a sessenta e cinco anos terao
prioridade na tramitacdo de todos os atos e diligéncias
em qualquer instancia.

“Art. 1211-B. O interessado na obtencdo desse
beneficio, juntando prova de sua idade, devera
requeré-lo a autoridade judicidria competente para
decidir o feito, que determinara ao cartério do juizo as
providéncias a serem cumpridas.

“Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, esta néo
cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se
em favor do coénjuge supérstite, companheiro ou
companheira, com unido estavel, maior de sessenta e
cinco anos.

"Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de
sessenta dias a partir da data de sua publicagdo.”



Cremos que essa Lei é até mais benéfica do que a medida
ora em apreco. Com efeito, estabeleceu-se prioridade ndo apenas por meio de
adocao de um rito (o processo sumario), mas em qualquer procedimento judicial,

na tramitacdo de todos os atos e diligéncias, em gqualquer instancia. Até mesmo
pelo fato de se ter fixado, como alvo da prioridade judicial, a idade de sessenta e
cinco anos, em vez de sessenta, a referida Lei € mais benéfica, conquanto possa

parecer o contrario, & primeira vista. E que, quanto maior o leque da amplitude de
jurisdicionados a serem contemplados com medidas de prioridades judiciais,
muito menor a chance de se obter, efetivamente, o beneficio: quando todos tém
preferéncia e urgéncia, todos tém igualdade de situacdo e nenhuma urgéncia ou
preferéncia pode ser concedida.

Nesse contexto, vislumbramos duas situagbes: na esfera
Civel, deve ser mantida a preferéncia da idade como regulada pela Lei n°
10.173/2001 que, até pela recentissima vigéncia no mundo juridico, merece ser
um pouco mais experimentada. Todavia no ambito da Justica Laboral, dada a
singularidade desta Justica especializada e o aspecto estritamente alimentar dos
créditos trabalhistas, inclusive, entendemos que podemos chegar a um “divisor de
aguas”, estabelecendo a preferéncia dos sessenta e cinco anos de idade
inserindo-se essa hipétese, e a dos portadores de doenca irreversivel, entre os
litigios submetidos ao procedimento sumarissimo.

Finalmente, ndo seria de pertinéncia técnica o tratamento
da matéria no Art. 643 consolidado que trata de distribuicdo de competéncia
material, e sim no “Titulo X — Do Processo Judiciario do Trabalho”, mais
pontualmente no Art. 852-A, acrescentado pela Lei n°® 9.957/2000, que especifica
as hipoteses de dissidios trabalhistas em que sao aplicaveis o procedimento
sumarissimo.

Somos, pois, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.046/99
e da Emenda apresentada nesta Comissao, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado FERNANDO GONCALVES
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.046-A, DE 1999 .

Altera a redagéo do Art. 275, do Cdadigo
de Processo Civil, para estabelecer o
procedimento sumario para cobranca de
créditos de natureza alimentar, e dos Arts.
1211-A e 1.211-B, do Cddigo de Processo
Civil, e Art. 852-A, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, para estender as pessoas
portadoras de doenca irreversivel a
preferéncia de procedimentos judiciais, em
causas civeis, e o procedimento sumarissimo,
em causas trabalhistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “f” do Inciso Il do Art. 275 e os Arts.
1.211-A e 1.211-B, da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“ f) de cobranca de honorarios dos
profissionais liberais, de salario, remuneracédo, vencimento, provento,
pensdo e outros créditos de carater alimentar, ressalvado o disposto
em legislagao especial.” (NR)



“ Art. 1211-A Os procedimentos judiciais em
gue figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos ou acometida com doenca de carater
irreversivel, médica e clinicamente comprovada, terdo prioridade na
tramitacdo de todos os atos e diligéncias em qualquer instancia. (NR)

" Art. 1211-B O interessado na obtencéo
desse beneficio, juntando prova de sua condicao, devera requeré-lo a
autoridade judiciaria competente para decidir o feito, que determinara
ao cartoério do juizo as providéncias a serem cumpridas.” (NR)

Art. 2° O caput do Art. 852-A acrescentado a
Consolidacao das Leis do Trabalho — C.L.T. pela Lei n® 9.957, de 12.01.2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 852-A Ficam submetidos ao
procedimento sumarissimo:

“ a) os dissidios individuais cujo valor néo
exceda a 40 (quarenta) vezes o salario minimo vigente na data do
ajuizamento da reclamacéo;

“ b) os litigios, qualquer que seja o valor, em
gue figurar como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos ou acometida com doenca de carater

irreversivel, médica e clinicamente comprovada.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado FERNANDO GONCALVES

Relator
206746



