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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.896, de 2008, de iniciativa do Poder Executivo, da
nova redacao ao art. 4° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
garantir o crédito do IPI relativo “as matérias-primas, produtos intermediarios e
ao material de embalagem efetivamente utilizado na industrializacdo...” de
automodveis de passageiros adquiridos, no ambito do Mercosul, por
profissionais autbnomos, cooperativas formadas por esses profissionais e

portadores de deficiéncia.

O autor afirma, em sua Exposicdo de Motivos — EM Interministerial n°
01/2008 — MF/MDIC, item 4, que: “... considerando a natureza e os objetivos do
Mercosul, o dispositivo proposto tem por objetivo estabelecer tratamento similar
para veiculos nacionais e importados, desde que esses Ultimos sejam
originarios e procedentes de paises integrantes do Mercosul e gozem da

isencdo de que trata o art 1° da Lei n°® 8.989, de 1995".

Mais adiante, no item 7 da mesma EM, o Poder Executivo informa:



“Desta forma, ndo existe renuncia adicional a ser considerada,
pois o beneficio da isencdo contemplara apenas um veiculo, aquele
produzido no Pais ou aquele importado no ambito do Mercosul,
alternativamente. Quanto ao direito & manutencdo do crédito do IPI
incidente sobre os insumos (MP, Pl e ME) ou no desembaraco
aduaneiro, segue 0 mesmo principio da ndo cumulatividade. Em relacéo
ao IPI-Vinculado incidente no desembaraco aduaneiro destaque-se,
ainda, que s0 sera devido e soO possibilitara a manutengéo do crédito, se
ocorrer a importacdo alternativa do veiculo no ambito do Mercosul.
Assim, como o crédito sera igual ao imposto pago na operacdo de
importacdo, ndo ocorre renuncia fiscal, pois, sem o débito ndo ocorrera o

crédito.”

Encaminhado, inicialmente, para analise da Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, o projeto foi aprovado por unanimidade, nos termos
do Parecer do nobre Senador Sérgio Zambiasi, que rejeitou a emenda

apresentada na Comisséao.

Em seguida, o projeto foi aprovado, também por unanimidade, pela
Comisséo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, que aprovou
as Emendas de n° 01 e 02 apresentadas naquele Colegiado e rejeitou a
Emenda Aditiva apresentada a Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, conforme o Relatério lavrado pelo nobre Deputado Miguel Corréa. A
Emenda n° 01, apresentada pelo nobre Deputado Otavio Leite reforca e
assegura a garantia de acessibilidade da pessoa com deficiéncia e a Emenda
n® 2, do nobre Deputado Otavio Leite, altera o art. 9° da Lei 8.989, de 1995,

estendendo seu prazo vigéncia para 31 de dezembro de 2011.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comisséo de Financas e Tributacéo,

nao tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissao, além do exame do mérito, inicialmente, apreciar
a Proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2009 (Lei n° 11.768, de 14 de
agosto de 2008) em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimento no disposto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, que exige estar a proposicao acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com
o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orgcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des

alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentdrias. Outra condi¢do, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo da
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais

medidas.

O paragrafo 2 desse mesmo artigo estabelece que os projetos de lei
aprovados ou medidas provisOrias editadas no exercicio de 2009, que
concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia de no maximo cinco

anos.



A proposicdo em tela ndo concede ou amplia incentivo ou beneficio
fiscal, nem diminui aliquota ou altera a base de calculo de imposto, apenas
elimina as assimetrias de tratamento tributario entre veiculos nacionais e 0s

produzidos nos demais paises integrantes do Mercosul.

A Emenda Aditiva apresentada a Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, de lavra do nobre Deputado Dr. Nechar, apesar das
nobres intengcBes de seu autor e de seu evidente mérito, implica em impacto
fiscal e, portanto, é inadequada do ponto de vista orcamentario e financeiro.
Além do qué, extrapola o escopo do presente Projeto de Lei e deve ser tratada

por iniciativa parlamentar especifica.

A Emenda n° 01, apresentada na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio pelo nobre Deputado Otavio Leite ndo produz
impacto fiscal além daquele ja previsto no art. 4° da Lei n° 8.989, de 1995, mas
é redundante, como bem assinalado pelo relatério do nobre Deputado Miguel
Corréa Jr. na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio,
pois 0 mesmo artigo ja prevé a manutencdo do crédito do IPI relativo as
matérias-primas, aos produtos intermediarios e ao material de embalagem

utilizados na industrializacéo dos referidos automaoveis.

A Emenda n° 2, também de autoria do nobre Deputado Otavio Leite,
altera o art. 9° da Lei 8.989, de 1995 para estender seu prazo vigéncia para 31
de dezembro de 2011 e também n&o produz impacto sobre as contas publicas.
Recentemente, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou a Emenda n° 18,
do Senado Federal, a Medida Proviséria 449, de 2008 (PLC 02, de 2009, no
Senado Federal), que prorroga até 31 de dezembro de 2014 a vigéncia da Lei
n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, com isto, a referida Emenda n° 2 perdeu

sua razdo de ser.

Quanto ao mérito, compartilhamos da opinido dos ilustres parlamentares
que examinaram a matéria na Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul e na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e

Comércio: trata-se de matéria que fortalece o Mercosul, estimula a



concorréncia e beneficia o consumidor, portanto, merece nossa melhor

acolhida.

Pelo exposto, voto pela ndo implicacdo orcamentéaria e financeira
do Projeto de Lei n° 2.896, de 2008 e das emendas d e n°® 1 e n® 2
apresentadas na Comissdo de Desenvolvimento Econémi co, Industria e
Comércio e pela inadequacdo orcamentaria e financei ra da emenda
aditiva apresentada a Representacdo Brasileira no P  arlamento do
MERCOSUL e, no mérito, voto pela aprovacao do proje to de lei n°® 2.896,
de 2008 e pela rejeicdo das emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, em de junho de 20009.

Deputado ANTONIO PALOCCI
Relator



