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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.449-A, DE 2008

(Do Sr. Rodrigo Rollemberg e da Sra. Luiza Erundina)

Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social, cria 0 PROTECSOL -
Programa de Tecnologia Social e da outras providéncias; tendo parecer
da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. MANUELA D'AVILA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CIENCIA E TECNOLOGIA,

COMUNICACAO E INFORMATICA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

) CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE TECNOLOGIA SOCIAL

Secao |
Dos Conceitos, Principios e Objetivos Fundamentais

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Tecnologia Social com o
objetivo de promover, potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e fortalecer as
atividades de tecnologia social, segundo os conceitos e os critérios da presente lei.

8 1° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - tecnologia social - conjunto de atividades relacionadas ao
planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criagdo, aplicacdo, adaptacao, difuséo e
avaliacao de:

a) técnicas, procedimentos e metodologias;

b) produtos, dispositivos, equipamentos e processos;

C) servicos;

d) inovagdes sociais organizacionais;

e) inovacdes sociais de gestdo desenvolvidas e/ou aplicadas na
interagcdo com a populacdo e voltadas para a incluséo social e para a melhoria das
condicBes de vida.

Il - inovagdo em tecnologia social - criagdo de novas tecnologias sociais,
assim como a introducéo de melhorias, avancos e aperfeicoamentos em tecnologias
sociais existentes.

Art. 2° A Politica de Tecnologia Social é regida pelos seguintes
principios:
| - respeito aos direitos fundamentais, em especial ao: :
a) direito ao conhecimento e a educacéo;
b) direito de participar do patrimonio cientifico, tecnoldgico e cultural,
c) direito a vida, a alimentacéo e a saude;
d) direito ao desenvolvimento;
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e) direito de usufruir do padréo de vida criado pelo bem instrumental da
tecnologia.
Il - adocao de formas democraticas de atuacéao.

Art. 3° S&0 objetivos da Politica de Tecnologia Social:

| - proporcionar solucdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacgéo para atender necessidades e demandas de maior
qualidade de vida da populacdo em situacao de exclusao social,

Il - integrar as tecnologias sociais com a politica de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao

Il - incluir as tecnologias sociais em projetos de: producédo e
democratizacdo do conhecimento, da ciéncia, tecnologia e inovacao; iniciacdo
cientifica e tecnologica; extensao universitaria; seguranca alimentar, agua, geracao
de trabalho e renda, economia solidaria, aproveitamento e/ou tratamento de
residuos, microcrédito, energia, meio ambiente, tecnologia de assisténcia |,
agricultura familiar, agroecologia, sementes e racas animais crioulas, reforma
agraria, saneamento basico, educacao, arte, cultura, lazer, inclusdo digital,
desenvolvimento local participativo, saide, moradia popular, direitos da crianga e do
adolescente, promocéo da igualdade em relacdo a raca, género e de pessoas com
deficiéncia.

IV - promover a integracdo social e econémica das tecnologias sociais
na economia do pais e no desenvolvimento local sustentavel;

V - contribuir para a interacéo entre as esferas do saber académico e do
saber popular;

VI - disponibilizar politicas adequadas de promocdo e fomento das
tecnologias sociais mediante a criacdo de infra-estruturas necessarias, assim como
de instrumentos de crédito e de formacgéo e capacitacdo de recursos humanos;

Secao Il
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 4° Ficam incluidas na politica publica de ciéncia, tecnologia e
inovacgao as atividades de tecnologia social.
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Paragrafo unico: As atividades mencionadas no caput deverdo receber
tratamento idéntico as outras atividades desenvolvidas no ambito do setor de
ciéncia, tecnologia e inovacao, especialmente no que tange aos beneficios, direitos
e prerrogativas estabelecidos na legislacdo em vigor.

Art. 5° As atividades de tecnologia social ficam incluidas
transversalmente nas politicas de seguranca alimentar, agua, geracao de trabalho e
renda, economia solidaria, aproveitamento e/ou tratamento de residuos,
microcrédito, energia, meio ambiente, tecnologia de assisténcia , agricultura familiar,
agroecologia, sementes e racas animais crioulas, reforma agraria, saneamento
basico, educacdo, arte, cultura, lazer, inclusdo digital, desenvolvimento local
participativo, saude, moradia popular, direitos da crianca e do adolescente,
promocdo da igualdade em relacdo a raca, género e de pessoas com deficiéncia.

Secao Il
Dos Atores

Art. 6° Podem se candidatar aos recursos dos fundos de ciéncia
tecnologia e inovagao, destinados a atividades de tecnologia social, os seguintes
atores:

| - associagdes civis;

Il — pessoas ou entidades representativas de populacdes tradicionais,
comunidades locais de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caicaras,
extrativistas, pescadores, agricultores familiares e catadores.

lIl - pessoas ou entidades representativas de assentados e reassentados
nos Programas de Reforma Agraria

IV - instituicdes de ensino superior e tecnoldgico;
V - poderes publicos;

VI - empresas;

VII - sindicatos e centrais sindicais;

VIIl — cooperativas;

IX - movimentos populares.
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Secao IV
Da participagdo nos Conselhos

Art. 7° As organizacdes da sociedade civil, produtoras de tecnologias
sociais, assim como representantes das comunidades tradicionais terdo assento nos
seguintes conselhos e 6rgaos colegiados:

| - Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia;

Il - Conselho Deliberativo do CNPq;

[Il - Comités Assessores do CNPq;

IV - Comité Multidisciplinar de Articulacédo do CNPq;

V — Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico;

VI - Comités Gestores dos Fundos Setoriais do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia;

VII - nos demais conselhos e comités gestores das agéncias de fomento
a pesquisa.

Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Tecnologia Social.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria de Ciéncia para a Inclusdo Social
em conjunto com as Organizagdes da Sociedade Civil e comunidades tradicionais
definir a composicdo e estipular as normas de funcionamento e as atribuicbes do
referido Conselho.

Secao V
Do Programa de Tecnologia Social

Art. 9° Fica criado o Programa de Tecnologia Social — PROTECSOL,
com as finalidades prioritarias de insercdo de pessoas em situacdo de exclusdo nas
atividades de tecnologia social e de promocdo dos atores sociais habilitados ao
desenvolvimento de tecnologias sociais, segundo as disposi¢cées da presente lei.

8 1° As pessoas ou populagbes em situacdo de exclusdo ou
vulnerabilidade social, contempladas em projetos ou atividades de tecnologia social
pelos agentes mencionados no art. 5° constituem o publico alvo prioritario do
PROTECSOL.

§ 2° Para efeitos da presente lei, entende-se por pessoas ou populagdes

em situacdo de exclusdo ou vulnerabilidade social, aquelas com graves
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necessidades, problemas ou demandas em relagdo aos temas de seguranca
alimentar, agua, geracao de trabalho e renda, economia solidaria, aproveitamento
elou tratamento de residuos, microcrédito, energia, meio ambiente, tecnologia de
assisténcia , agricultura familiar, agroecologia, sementes e racas animais crioulas,
reforma agraria, saneamento basico, educacéo, arte, cultura, lazer, inclusédo digital,
desenvolvimento local participativo, satde, moradia popular, direitos da crianca e do
adolescente, promocédo da igualdade em relacéo a raca, género e de pessoas com
deficiéncia.

Art. 10. S&o objetivos do PROTECSOL:

| - propiciar as pessoas ou populacdes em situacdo de vulnerabilidade
social condi¢cdes para o desenvolvimento e a aplicagédo de tecnologias sociais que
promovam solucdes para necessidades ou demandas concretas de incluséo social e
melhoria da qualidade de vida;

Il - contribuir com a efetivacdo dos principios e objetivos mencionados
nos arts. 2° e 3° desta lei;

Il - promover o desenvolvimento, o fortalecimento institucional, o
acompanhamento técnico, a formacdo e a melhoria do desempenho dos atores
sociais habilitados ao desenvolvimento de tecnologias sociais;

IV - fomentar programas e projetos de tecnologia social;
V - integrar as tecnologias sociais com a Politica de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéao;

VI - articular as atividades de tecnologia social junto as politicas de
seguranca alimentar, agua, geracdo de trabalho e renda, economia solidaria,
aproveitamento e/ou tratamento de residuos, microcrédito, energia, meio ambiente,
tecnologia de assisténcia , agricultura familiar, agroecologia, sementes e racas
animais crioulas, reforma agréria, saneamento basico, educacao, arte, cultura, lazer,
inclusdo digital, desenvolvimento local participativo, saide, moradia popular, direitos
da crianca e do adolescente, promocao da igualdade em relagéo a raca, género e de
pessoas com deficiéncia;.

VIl - fortalecer o Forum Nacional de Tecnologia Social;
VIII - fortalecer o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social;
IX - fortalecer a Rede de Tecnologia Social;

X - articular os instrumentos de tecnologia social, descritos no art. 17;
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XI - buscar uma abordagem de enfrentamento simultaneo das causas e
das consequéncias da vulnerabilidade social e da pobreza, uma vez que elas estéao
inseparavelmente unidas.

Art. 11. O PROTECSOL devera atender as seguintes diretrizes:

| - combinar agdes que articulem o direito humano ao conhecimento
adequado com o direito a educacdo, ao trabalho e/ou a realizacdo de atividades
econdmicas;

Il - estabelecer formas de promoc¢é&o de oportunidades para mulheres e
para membros da comunidade negra, atraves de politicas de acdes afirmativas dos
direitos de cidadania;

lIl - desenvolver formas de participacdo cidada dos beneficiarios na sua
gestéao;

IV - desenvolver metodologias especificas para os servicos de apoio,
fomento, capacitacdo e assessoria técnica aos beneficiarios;

V - elaborar um sistema de indicadores de acompanhamento,
monitoramento e gestao;

VI - criar normas de funcionamento que permitam o desligamento dos
beneficiarios que ndo respeitem as normas estabelecidas nesta lei;

VIl - pautar-se pela viabilidade técnica, legal, socioeconbmica e
ambiental das atividades por ele apoiadas.

Art. 12. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia podera celebrar convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperacao técnico-cientifica
com o6rgaos do setor publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do
PROTECSOL.

Art. 13. Os atores sociais que forem beneficiados com recursos
financeiros ou incentivos, deverdo, em contrapartida, executar acées de tecnologia
social.

Art. 14. Os atores sociais habilitados ao desenvolvimento de tecnologias
sociais do PROTECSOL deverao seguir as orientacdes e respeitar as normas de
funcionamento do programa estabelecidas pelo poder publico.
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§ 1°. Os atores sociais habilitados ao desenvolvimento de tecnologias
sociais deverdo sempre fornecer as informacdes solicitadas pelos gestores do
programa.

§ 2° O descumprimento das normas do PROTECSOL ocasionara o
afastamento do programa dos atores sociais habilitados ao desenvolvimento de
tecnologias sociais.

CAPITULO I

DAS COMPETENCIAS E DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE
TECNOLOGIA SOCIAL

Secéo |
Das Competéncias

Art. 15. Ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no exercicio de sua
competéncia, cabe mobilizar e coordenar acdes, recursos humanos, financeiros,
materiais, técnicos e cientificos e promover a participacdo da populacdo na
execucao dos objetivos estabelecidos nesta lei, devendo para tanto:

| — planejar e desenvolver estudos e acdes visando a promocgao,
potencializacao e fortalecimento das tecnologias sociais;

Il - elaborar e implementar programas, planos e projetos de Tecnologia
Social;

[l - regulamentar e fiscalizar os servicos, linhas de acao e programas da
Politica de Tecnologia Social;

IV - estabelecer diretrizes e definir areas prioritarias de a¢do voltadas
para a inclusdo social e para a melhoria da qualidade de vida, visando ao
aperfeicoamento das atividades de tecnologia social e de seus resultados;

V - estabelecer formas de cooperacdo com os estados e municipios e
também, com a comunidade internacional, para o planejamento, execucdo e
operacao de acoes relacionadas com a politica definida por esta lei.

Art. 16. Cabe a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusédo
Social do Ministério da Ciéncia e Tecnologia coordenar a implementacdo dos
objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Tecnologia Social, competindo-lhe:
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| - coordenar a gestdo da Politica Nacional de Tecnologia Social;

Il - participar de forma matricial e/ou articulada, de planos projetos e
programas transversais de tecnologia social;

[Il - promover ac¢fes relativas a consecucao dos objetivos propostos na
presente lei.

Secéo I
Dos Instrumentos

Art. 17. Sao instrumentos da Politica Nacional de Tecnologia Social:

Il - o Conselho Nacional de Tecnologia Social,

lIl - o Programa de Tecnologia Social - PROTECSOL,;

IV - os programas transversais elaborados em parceria com 0s 6rgaos
publicos correspondentes;

V - os Fundos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

VI - o Férum Nacional de Tecnologia Social,

VIl - 0 CBRTS - Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social;

VIII - a Rede de Tecnologia Social,

IX - a extensdo universitaria,;

X - a responsabilidade social das empresas;

XI - os convénios para desenvolvimento de tecnologias sociais;

Xll - sistemas de monitoramento, cadastros técnico de atividades e
bancos de dados.

CAPITULO 1lI
DAS PARCERIAS

Art. 18. A Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica
poderdo celebrar convénios com entidades privadas ou publicas, nacionais ou
internacionais, para disponibilizar recursos técnicos, humanos ou econémicos ao
PROTECSOL, assim como destinar esses recursos para outras formas de
cooperacao, viabilizacdo, apoio e fortalecimento da Politica de Tecnologia Social,
instituida pela presente lei.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Situadas no interior da ampla gama de atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacdo, as tecnologias sociais possuem a caracteristica impar de aproximar e
estreitar as relacdes entre a tecnologia e as demandas e necessidades de melhoria
de qualidade de vida da populacéo brasileira. As tecnologias sociais fundamentam-
se em pesquisas, conhecimentos populares ou cientificos e tecnologicos, e podem
assim solucionar os mais variados problemas do povo brasileiro, relacionados, por
exemplo, com alimentacdo e saude, saneamento e habitacdo, desenvolvimento e
defesa do meio ambiente. Ademais, podem contribuir, mediante o0 emprego de
tecnologias de assisténcia, para a autonomia das pessoas com deficiéncia, para o
resgate de conhecimentos de povos indigenas no manejo da floresta e para o
atendimentos de outras demandas sociais.

Dessa forma, as tecnologias sociais tém como ponto de partida a busca
pela melhoria de qualidade de vida e como ponto de chegada respostas concretas
as demandas e necessidades da populacdo. Constituem, portanto, uma ponte,
construida pelo conhecimento e suas aplicacdes, uma ligacdo pratica, real e
concreta, entre os problemas sociais e suas solugoes.

As tecnologias sociais podem ser descritas como técnicas,
procedimentos, metodologias e processos; produtos, dispositivos, equipamentos;
servicos; inovacgdes sociais organizacionais e de gestdo, desenvolvidas e/ou
aplicadas na interacdo com a populacdo, que representam solugdes para inclusao
social e melhoria das condigdes de vida.

As tecnologias sociais ndo enfatizam a ruptura entre o conhecimento
popular e o conhecimento cientifico. Ao contrario, destacam-se justamente pela
interacdo entre os diversos saberes. Por derradeiro, deve-se destacar que as
tecnologias sociais devem ser consideradas como parte dos direitos dos cidadaos.

S&o varias as razdes para incluir as tecnologias sociais no ambito da
cidadania. O acesso as tecnologias sociais deve ser visto como um direito humano e
um direito social, fundamental e estratégico para a sobrevivéncia e melhoria da
gualidade de vida de milhdes de pessoas excluidas do acesso aos bens mais
basicos a existéncia humana. O direito de acesso as tecnologias sociais esta
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bY

vinculado ao direito ao conhecimento e a educacdo, que estdo entre 0os mais
importantes direitos humanos. Devido & natureza das finalidades buscadas, as
tecnologias sociais possuem também forte vinculagdo com os direitos a vida, a
alimentacéo e a saude.

Desse modo, 0 avanco das tecnologias sociais adquire uma dimensé&o
que pode ser qualificada como estratégica, pelo seu potencial de estimulo ao
desenvolvimento econdémico e social. Como é do conhecimento de todos,
atualmente, a "rigueza das nac¢des" nao deriva, tanto como em outros tempos, da
abundéancia das matérias-primas ou de méao-de-obra barata, mas sim do acumulo de
conhecimento e de capital intelectual. Uma nacgédo construida com base na ciéncia e
na tecnologia forma cidaddos capazes de produzir e utilizar conhecimento e
tecnologias para melhorar a qualidade de vida de populacdo e promover seu
desenvolvimento sécio-econdmico.

Nesse sentido, 0 acesso as tecnologias sociais inscreve-se no direito
dos brasileiros a viverem no padrdo de vida criado pelo bem instrumental da
tecnologia, usufruindo do desenvolvimento geral do Brasil e da humanidade. Por
esse motivo, entende-se referenciado no contexto das tecnologias sociais o direito
de viver dentro dos padrfes de cultura vigentes e do momento histérico no qual nos
encontramos. O direito de acesso as tecnologias sociais esta, portanto, incluido
também no direito de acesso ao desenvolvimento e ao patrimoénio cientifico,
tecnoldgico e cultural da humanidade.

Variados atores sociais desenvolvem essas tecnologias. Numerosas
organizacdes da sociedade civil, como as associagbes civis sem fins lucrativos,
produzem, h& décadas, estudos e pesquisas em diversos campos do conhecimento,
gue fundamentam e geram experiéncias, programas e projetos, técnicas, produtos,
dispositivos e mecanismos aplicados na resolucdo de demandas e necessidades da
populacao, seja no campo, seja na cidade.

Essas associacdes civis que produzem tecnologias sociais possuem, em
seus quadros, pessoal altamente capacitado. Sao especialistas, técnicos, mestres e
doutores que, com o adequado rigor académico e cientifico, dedicam seu esfor¢o de
pesquisa e de producdo de conhecimento a inclusdo das populacbes que,
historicamente, ndo tiveram acesso ao sistema de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Por falta de poder econbmico, essas populacbes ndo chegam a
constituir uma demanda econbmica stricto sensu, capaz de estimular a oferta de

7

solugcdes pelo mercado de ciéncia e tecnologia. Isto €, essas populacbes nao
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possuem recursos econOmicos suficientes para que suas necessidades se
constituam em demandas impulsionadoras da producao tradicional de ciéncia e
tecnologia.

Diversas pesquisas de instituicbes como a FINEP, entre outras, tém
constatado que existe uma ampla e crescente comunidade cientifica e tecnologica
nessas associacoes civis. No entanto, essas entidades e seus quadros néo foram,
até agora, legalmente reconhecidos como parte do sistema de ciéncia e tecnologia
do Pais e, portanto, ndo gozam dos beneficios e incentivos das politicas publicas de
ciéncia, tecnologia e Inovacgao.

De forma semelhante, essa situacdo acontece em outras categorias de
atores sociais, relevantes produtores de tecnologias sociais, como 0s poderes
publicos, 0s movimentos sociais, as empresas, as populacdes tradicionais e/ou
comunidades locais de povos indigenas, de quilombolas, ribeirinhos, caicaras,
extrativistas, pescadores, agricultores familiares e catadores. Esses atores sociais
desenvolvem conhecimentos, metodologias, produtos e servicos que, pelas suas
caracteristicas, se enquadram dentro do ambito cientifico e tecnol6gico, mas nao
dispdem, até o momento, de um arcabouco legal que organize e fomente suas
atividades.

Essa lacuna legal tem originado iniUmeras perdas e prejuizos ao Brasil.
Em primeiro lugar, porque priva uma grande parte da populagao de melhorias na sua
gualidade de vida e bem-estar, mas também porque impede o desenvolvimento
produtivo e econbmico que deriva da aplicacdo e da disseminacdo de tecnologias
sociais. Existe um potencial econdmico e de desenvolvimento que vem sendo
desperdicado por ndo se dar a devida atengcao ao setor das tecnologias sociais, que
possuem um imenso potencial para alavancar o desenvolvimento de nosso Pais.

As tecnologias sociais enquadram-se na recente orientacdo, conhecida
como CTS - Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, para as politicas de ciéncia e
tecnologia, emanada da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos — OEI. Tal
orientacdo baseou-se na constatacdo de que, frequentemente, ndo funciona, na
pratica, a suposta neutralidade das atuais politicas cientifico-tecnoldgicas. Ademais,
guestiona as afirmacdes de que ciéncia se faz na academia, a aplicacao tecnolégica
na empresa e que desse processo resulta beneficio seguro, liquido e certo para toda
a sociedade. Ou seja, nem sempre aquilo que deveria ser o objetivo final das
politicas de ciéncia e tecnologia € alcancado. Ao contrario, 0 que costuma acontecer
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€ uma apropriacdo parcial, e até perversa, dos beneficios, que deveriam ser
extensivos a toda a sociedade, por um determinado segmento.

Ao mesmo tempo, verificou-se que o setor de ciéncia e tecnologia vem
se desenvolvendo, sem a devida participacdo social e cidada da populacéo, e que
algumas de suas atividades inserem-se numa zona de risco, pelas ameacas de
alteracdes ecolodgicas, pelos efeitos nocivos a saude e pelos desastres que podem
vir a ocasionar. Por esse motivo, intensificam-se as recomendac¢des no sentido de
reorientar a politica cientifica e tecnoldgica, mediante a ampliacdo da participacao
cidadd nos foéruns que decidem os destinos dos investimentos em ciéncia e
tecnologia. Campanhas voltadas para a democratizagao e popularizagdo da ciéncia
e programas de alfabetizacao cientifica sdo outras medidas a serem implementadas
com o objetivo de diminuir o isolamento do setor.

Precursores desse movimento, que postula uma relacdo mais direta
entre os problemas e as necessidades da populacdo e o desenvolvimento
tecnolégico, foram as chamadas tecnologias apropriadas e as tecnologias
alternativas.

Nossa Carta Magnha acertou quando, em seu Capitulo 1V, colocou a
solucédo dos problemas brasileiros e o desenvolvimento do sistema produtivo como
missdo preponderante do sistema de ciéncia e da tecnologia e, também, quando
condicionou o tratamento prioritario do Estado ao setor & busca do bem publico:

‘Art.  218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

8§ 1° A pesquisa cientifica béasica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das
ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente
para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.”

Por sua caracteristica de possuir como ponto de partida os problemas
brasileiros e como objetivo final sua solucdo e estarem, portanto, adequadas ao
principio constitucional, é que as tecnologias sociais devem ser reconhecidas como
parte do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao, conforme propomos no
projeto de lei que ora apresentamos.

Cumpre ressaltar também que a proposi¢cado € oportuna, pois chega no
momento em que ja se estabeleceu em nosso Pais uma base amadurecida de
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desenvolvimento de tecnologias sociais, bem como de atores sociais envolvidos na
sua producdo. A recente iniciativa de poderes publicos, assim como de diversas
instituicbes, de criar departamentos e estruturas administrativas para cuidar das
tecnologias sociais € mais uma demonstracdo desse amadurecimento. Ja sao varios
os “bancos”, “catalogos de boas praticas” e “acervos” disponiveis em fundagoes,
universidades e entidades, de ambito publico ou privado, que visam recolher a
producéo de tecnologias sociais, promover premiacoes, certificacdes e distingdes.

O projeto de lei que submetemos a apreciacdo desta Casa, também
reconhece ainda a necessidade de atender a demanda da sociedade civil
organizada para que se desenvolva e regulamente, sempre em colaboragédo com o
poder publico, esse segmento do setor da ciéncia e tecnologia constituido pelas
tecnologias sociais.

Com efeito, desde o comeco dos anos 90, diversas entidades da
sociedade civil vém se reunindo, articulando-se e organizando-se em féruns, redes e
espacos de atuacao, e defendendo a necessidade de que se regule a matéria em lei
e se adote uma politica publica para orientar, organizar e potencializar as
tecnologias sociais.

A propria criacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusédo
Social, dentro do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi uma resposta a essa
reivindicagdo. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia vem discutindo com o setor das
tecnologias sociais, em conferéncias, encontros, seminarios, audiéncias e reunidées
diversas, uma proposta para constru¢do do marco legal adequado. A proposta de lei,
ora apresentada, resultou desse processo de participacdo dos atores
representativos da sociedade civil organizada, que se dedicam a identificar,
desenvolver, sistematizar e disseminar as tecnologias sociais.

Ao mesmo tempo, este projeto de lei cria 0 Programa de Tecnologia
Social, com a finalidade de ser um instrumento de destaque da acdo do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, através da sua Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para
Incluséo Social.

O projeto de lei apresentado obedece, como manifestado, a motivos
justos e sua aprovacgao por esta Casa € oportuna, na medida em que a necessidade
de uma politica publica para fomentar as tecnologias sociais ja estd devidamente
amadurecida. Ele foi construido e elaborado por agentes académicos sociais, que
contribuiram cada um com sua experiéncia para a construcdo de uma proposta

voltada para o bem comum.
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Por essas razfes, esperamos que a presente iniciativa conte com o
apoio de nossos pares na Céamara dos Deputados, pois temos certeza de que
transformada em lei a proposta contribuira para elevar os niveis de qualidade de vida
e de desenvolvimento econdmico e social de nosso Pais.

Sala das Sessofes, em 21 de maio 2008.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG Deputada LUIZA ERUNDINA
PSB/DF PSB/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnologicas.

8§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-4 preponderantemente para a solu¢do dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicBes especiais de
trabalho.

8 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacao de
tecnologia adequada ao Pais, formacédo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3449-A/2008




16

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio econémico, o bem-estar da populacéo
e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de Lei n 3.449 de 2008 de autoria dos Deputados Rodrigo
Rollemberg e Luiza Erundina, Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social, cria 0
PROTECSOL - Programa de Tecnologia Social e d& outras providéncias.

A proposta apresentada visa instituir a Politica Nacional de Tecnologia
Social com o0s seguintes objetivos: promover, potencializar, organizar, desenvolver,
fomentar e fortalecer as atividades de tecnologia social, e ainda cria o Programa de
Tecnologia Social — PROTECSOL, com as finalidades prioritdras de insercao de
pessoas em situacdo de exclusado nas atividades de tecnologia social e de promocéao
dos atores sociais habilitados.

Estabelece os conceitos para tecnologia social, inovacdo em tecnologia
social, estabelecendo os principios a regirem a politica, bem como os objetivos da
Politica de Tecnologia social (art. 3).

A proposta dispbe em seu art. 4°: “Ficam incluidas na politica publica de
ciéncia, tecnologia e inovacdo as atividades de tecnologia social”’, estabelecendo
que as atividades mencionadas devem receber tratamento idéntico as outras
atividades desenvolvidas no ambito do setor de ciéncia, tecnologia e inovacao,
especialmente no que tange a beneficios, direitos e prerrogativas estabelecidos na
legislacdo em vigor.

Ao dispor sobre os atores, a proposicdo prevé nove que estariam
capacitados ao recebimento dos recursos dos fundos de ciéncia e tecnologia e
inovagao, consoante ao disposto no art. 6°.

A proposicdo prevé que as organizacdes da sociedade civil, produtoras de
tecnologias sociais, assim como representantes das comunidades tradicionais
tenham assentos nos seguintes 6rgaos e colegiados: Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia, Conselho Deliberativo do CNPqg, Comités Assessores do CNPq,
Comité Multidisciplinar de Articulacdo do CNPqg, Conselho do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Comités Gestores dos Fundos Setoriais
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ainda nos demais conselhos e comités
gestores das agéncias de fomento a pesquisa. A proposicdo também cria o
Conselho Nacional de Tecnologia Social, prevendo a competéncia da Secretaria de
Ciéncia para Inclusdo Social em conjunto com organizacdes da sociedade civil e
comunidades tradicionais estipular normas de funcionamento e atribuicdes do
referido Conselho.
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Iniciando em seu art. 9°, a proposta cria o Programa de Tecnologia Social —
PROTECSOL, com as finalidade prioritarias de inser¢cdo de pessoas em situacao de
exclusédo nas atividades de tecnologia social.

Consta ainda da proposta de criacdo do Programa de Tecnologia Social —
PROTECSOL disposi¢cbes sobre os alvos prioritarios do programa, bem como
conceitua para efeito da lei, as pessoas ou populacdes em situagcédo de exclusao ou
vulnerabilidade social, determinando como objetivos do PROTECSOL os constantes
nos onze incisos do artigo 10.

Estabelece diretrizes as quais o0 PROTECSOL deve atender e estabelece
que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia podera celebrar convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos que objetivam a cooperacdo técnico-cientifica com
orgdos do setor publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do
PROTECSOL.

O projeto finaliza as disposicbes sobre o PROTECSOL, e retoma as
competéncias e instrumentos da politica nacional de tecnologia social, sendo que ao
dispor sobre as competéncias, estabelece que ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, no exercidio de sua competéncia, cabe mobilizar e coordenar ac¢des,
recursos, materiais, técnicos e cientificos e promover a participacédo da populagéo na
execucao dos objetivos constantes da lei, devendo: planejar e desenvolver estudos
e acdes, elaborar e implementar programas, planos e projetos, regulamentar e
fiscalizar os servicos, linhas de acdo e programas, estabelecer diretrizes e definir
areas prioritarias de acdo voltadas para a inclusdo social e para melhoria da
qualidade de vida, estabelecer formas de cooperacdo com 0s estados e municipios
e também com a comunidade internacional, para planejar executar e operar acoes
relacionadas com a politica definida pela lei.

Finalizando a proposta, a proposi¢cao prevé que compete a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social coordenar a implementacdo dos
objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Tecnologia Social, competindo-lhe:
coordenar a gestdo da politica nacional de tecnologia social; participar de forma
matricial e/ou articulada, de planos projetos e programas trasnversais de tecnologia
social, promover acdes relativas a consecucao dos objetivos propostos na presente
lei.

A proposicdo estabelece os instrumentos da politica nacional de tecnologia
social, enumerando doze instrumentos, constando entre eles o Conselho Nacional
de Tecnologia.

O artigo 18 estabelece as parcerias que a Unido e os entes publicos dotados
de personalidade juridica poderdo celebrar com entidades privadas ou publicas,
nacionais ou internacionais.

As disposicoes finais estabelecem que a lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental, sendo que a
proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissoes.
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Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pulblico, analisar o mérito da proposicdo com base no que dispde o art. 32, inciso
XVIIl, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
I - VOTO DA RELATORA

O projeto é meritério. Tem profunda preocupacdo em instituir e fomentar
Politica Nacional de Tecnologia Social e a criagdo de um programa de tecnologia
social.

Preliminarmente destaca-se, que a andlise a ser feita pela Comissao de
Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico deve ater-se ao mérito da proposicao.
Possiveis questionamentos sobre a constitucionalidade do projeto, incluindo a
guestdo da iniciativa legislativa, deverdo ser dirimidos pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, competente para tanto, nos termos do art. 32,
IV, “a” e 54, |, do Regimento Interno desta Casa.

E incontroversa a importancia do tema, a tecnologia social é algo que ja se
faz hd muito tempo em nossa sociedade, mas somente ha cerca de uma década
vem se afirmando como conceito, a Fundacdo Banco do Brasil, desde 2000 ja
trabalha este tema, inclusive premiando, desde 2001, exemplos positivos nessa
area.

A tematica da tecnologia social também €& frequente nas universidades
publicas brasileiras, eis que as atividades de extensdo das universidades brasileiras
contribuem imensamente com a tematica de tecnologia social, a propria extensao,
por principio, por fundamentacdo teorico-metodologica, sempre valorizou essa
relacdo saber académico e saber popular. A fundamentacéo teérico-metodoldgica da
extensdo € justamente essa constru¢ao conjunta, esse dialogo, esse respeito.

N&do somente a pesquisa da mais alta complexidade, mas também a
pesquisa para a solucado dos pequenos problemas estdo dentro das universidades
publicas brasileiras.

A Constituicdo Federal em seu art. 218 deixa claro a misséo preponderante
do Estado brasileiro com o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnoldgica. Nesse sentido essa proposicdo vem em oportuno momento.

A preocupacdo apresentada pelos autores a fim de assegurar o
reconhecimento das entidades e quadros das associacdes civis, como parte
integrante do sistema de ciéncia e tecnologia do pais a fim de gozar dos beneficios e
incentivos das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo é louvavel e
merece guarida dessa comissao.

Nesse sentido da valorizagcdo do tema, vem em bom tempo a criagcdo da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, dentro do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, demonstrando a justa necessidade de aprofundamento do
debate sobre esse tema tdo importante.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3449-A/2008



19

Assim, ante a importancia do tema, entendemos, s.m.j. ao despacho
estabeleceu as comissfes competentes para analise da proposta, que o presente
projeto deveria tramitar na Comissao de Educacdo e Cultura, eis que se propde a
dispor sobre a politica de tecnologia social, a qual inclusive deve ser regida entre
outros principios, pelo respeito aos direitos fundamentais, em especial ao direito ao
conhecimento e a educacdo e direito de participar do patrimonio cientifico,
tecnoldgico e cultural (art. 2, |, “a” e “b”) como consta na proposta apresentada.

Verificamos que a inclusdo do termo jovens no artigo 5° aperfeicoa o projeto,
devendo as atividades de tecnologia social ficarem incluidas nas politicas constants
no artigo 5° e também nas de juventude.

Ante o0 exposto, e estritamente dentro das competéncias dessa Comissao
do Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, previstas no regimento interno,
em seu art. 32, XVIIl, ndo ha como se manifestar de maneira contraria a téo
importante proposta.

Assim, somos pela aprovacdo do projeto de lei n° 3.449, de 2008, com
emenda.

Sala das Comissoes, em 16 de dezembro de 2008.

Deputada MANUELA D’AVILA
Relatora

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 5° do projeto de lei n° 3.449, de 2008, a seguinte
redacao:

“Art. 5° As atividades de tecnologia social ficam incluidas transversalmente
nas politicas de seguranca alimentar, agua, geracdo de trabalho e renda,
economia solidaria, aproveitamento e/ou tratamento de residues,
microcrédito, energia, meio ambiente, tecnologia de assisténcia, agricultura
familiar, agroecologia, sementes e racas animais crioulas, reforma agréria,
saneamento basico, educacdo, arte, cultura, lazer, inclusdo digital,
desenvolvimento local participativo, saude, moradia popular, direitos da
crianca e do adolescente, de juventude, promocéao da igualdade em relacao
a raca, género e de pessoas com deficiéncia.” (NR)

Sala das Comissdes, em 16 de dezembro de 2008.

Deputada MANUELA D’AVILA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.449/08, com
emenda, nos termos do parecer da relatora, Deputada Manuela D'avila.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela D'avila -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xauvier,
Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Luciano Castro, Luiz
Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo
Rocha, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Vicentinho,
Wilson Braga, Armando Abilio, Edinho Bez e Emilia Fernandes.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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