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| — RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a apreciacdo do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 240, de 2009, a
qual se encontra instruida com exposi¢cdo de motivos produzida pelo Ministério
das Relacdes Exteriores, o texto do Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro de
Cooperacédo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa sobre Cooperacdo Descentralizada, celebrado em S&o Jorge
do Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008.

O ato internacional em apreco tem por objetivo viabilizar a
implementcao de iniciativas, programas e projetos de cooperagao descentralizada,
isto &, protagonizada e desenvolvida por entes publicos e privados, tais como
municipios, Estados da Federacdo (no caso do Brasil) e Departamentos (no caso
da Franca), bem como instituicdes publicas e privadas, organizacbes néao-
governamentais, universidades, empresas, sindicatos, associagfes, etc., cuja



existéncia, funcionamento e personalidade juridica € definida ou reconhecida pelo
ordenamento juridico interno de cada das uma Altas Partes Contratantes, mas que
nao detém personalidade juridica no plano do Direito Internacional.

Aos mencionados entes subnacionais (conforme a
terminologia utilizada pelo Protocolo em apreco), publicos e privados, é
reconhecida, pelas Partes Contratantes, conforme disposto no “Artigo 2" do
Protocolo, a faculdade de estabelecer entre si convengbes de cooperacao,
restritas as matérias cuja competéncia Ihes seja atribuida pela legislagéo interna,
em especial, temas de expressao local e regional. Tais acordos deverdo ser
sempre, porém, submetidos ao conhecimento dos 6rgdos nacionais competentes
(no caso do Brasil, 0 Ministério das Rela¢des Exteriores), e observar a legislacao
vigente nos respectivos paises, além de inscrever-se no ambito de programas,
convénios e marcos de cooperacdo acordados pelos respectivos Governos.

Ademais, o protocolo institui, nos termos do “Artigo 47, uma
Comissdo Mista, constituida por representantes das Partes e das unidades
subnacionais, a qual sera competente para acompanhar o grau de aplicacao e os
efeitos do Protocolo, bem como para individualizar novos instrumentos de
cooperacao descentralizada.

II—VOTO DO RELATOR:

A celebracdo do Protocolo Adicional que ora é submetido a
consideracao do Congresso Nacional ocorre na esfera de um ato internacional de
maior abrangéncia, uma avenca do tipo Acordo-Quadro, que é o Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica, concluido entre o Brasil e a Frangca, em 16 de janeiro de
1967. Trata-se, na verdade, de instrumento internacional sui generis. Sua
concepcgao original reveste-se de especial importancia, pois estabelece forma
inédita de delegacao, por meio da qual as Partes Contratantes atribuem a pessoas
juridicas, constituidas ou definidas no ambito do direito interno de cada uma delas,
o0 poder para celebrar acordos internacionais - entendida aqui a expressao
“acordos internacionais” em sentido estrito, e ndo no sentido proprio do Direito
Internacional.



Em outros termos, o Protocolo contempla a possibilidade de
celebracdo de convénios de cooperacdo internacional entre entes juridicos de
direito interno, os quais deveréo, porém, ser levados ao conhecimento dos 6rgaos
nacionais competentes. Portanto, por forca do disposto no Protocolo, poderéo
atuar como partes em acordos de cooperacao entes “subnacionais” (expressao
utilizada pelo Protocolo), ou seja, instituicbes publicas e privadas tais como:
instancias politico-administrativas, como os Estados da Federacdo (no caso do
Brasil), os Departamentos (no caso da Franca), 0s municipios; além de
organizacbes nao-governamentais, agéncias estatais, institutos, universidades,
camaras de comércio, sindicatos, associacfes, empresas, etc.

Vale lembrar que estes entes ndo possuem personalidade
juridica no ambito do Direito Internacional e, por isso, ndo detém capacidade
juridica para celebrar acordos internacionais em sentido proprio. Por esta razéo
faz-se necessario o acordo prévio entre os Estados nacionais que contemple a
realizacdo de convénios de cooperagdo (atos internacionais em sentido
inespecifico da expressdo) e atribua a tais entidades competéncia para sua
celebracdo, em observancia a limites especificos de delegacdo e mediante o
acompanhamento de 6rgdos nacionais quanto ao conteudo e a execucdo das
avencgas.

A principal vantagem da celebracéo de acordos nos termos e
segundo a tipologia prevista no presente Protocolo € justamente que o0s
negociadores e a partes contratantes, isto €, os entes publicos ou privados
denominados subnacionais (estados membros da federacdo, departamentos,
municipios; ong’s, agéncias estatais, institutos, universidades, etc.) encontram-se
melhor habilitados a avaliar as suas reais necessidades e, portanto, aptos a definir
0 que almejam seja alcancado com o acordo, bem como a valorar o conteudo das
obrigacdes contempladas, com base em suas condicdes ou caracteristicas
particulares, em razdo de sua natureza, funcbes, area de atuacdo ou esfera de
competéncia (regional ou local). Justamente por se constituirem, por um lado, em
destinatérios (beneficiarios) das avencgas e, por outro, como partes vinculadas ao
cumprimento das obrigacdes nelas embutidas, ocupando, concomitantemente, 0s
polos ativo e passivo da relacéo juridica obrigacional, os mencionados entes
subnacionais encontram-se em posicao privilegiada tanto na fase de negociacéo e
definicho do conteddo dos acordos, como nas fases de sua aplicacdo e
opercionalizagéo.



Cumpre ressaltar que celebracdo de um ato internacional
com as caracteristicas do Protocolo Adicional em epigrafe - possibilitando a
celebracédo de convénios internacionais por pessoas juridicas de direito interno -
possivelmente somente se da em razdo da condicdo natural das Altas Partes
Contratantes, ou seja, dada a existéncia de fundadas, historicas e tradicionais
boas relacGes entre Franca e Brasil. Alias, sua firma, em 12 de fevereiro de 2009,
coincide com o transcurso do “Ano da Franca no Brasil”, iniciativa de grande
abrangéncia e marcado sucesso que objetiva aproximar ainda mais 0s povos e
culturas das duas nacdes por meio da realizacdo de eventos culturais, artisticos,
exposicdes, mostras, debates, seminarios

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro de Cooperacdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa sobre
Cooperacdo Descentralizada, celebrado em S&o Jorge do Oiapoque, em 12 de
fevereiro de 2008, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos
anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em de de 20009.

Deputado MARCONDES GADELHA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 20009.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Protocolo Adicional
ao Acordo-Quadro de Cooperagcédo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Francesa sobre
Cooperacdo Descentralizada, celebrado em
Séao Jorge do Oiapoque, em 12 de fevereiro
de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Adicional ao
Acordo-Quadro de Cooperacéao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica Francesa sobre Cooperagdo Descentralizada,
celebrado em Séo Jorge do Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Protocolo Adicional, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MARCONDES GADELHA

Relator
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