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| - RELATORIO

A Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional
desta Casa elaborou, na forma regimental, o Projeto de Decreto Legislativo n®
736, de 2008, com vistas a aprovar o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Panamé sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas ou Sujeitas a Regimes Especiais, assinado na Cidade do
Panama, em 10 de agosto de 2007 e que fora encaminhado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao Congresso Nacional para
apreciacao legislativa por intermédio da Mensagem n® 994, de 2007, assinada
em 20 de dezembro de 2007, acompanhada da Exposicdo de Motivos n® 00341
DJ/CJ/IDAI/MRE — PAIN — BRAS - PANA, firmada eletronicamente em 6 de
novembro de 2007 pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores.

O referido projeto de decreto legislativo prevé a
aprovacdo do tratado em questdo e contempla, no paragrafo Gnico do art. 12,



dispositivo que determina o respeito a Constituicdo da Republica, o qual, em
respeito ao disposto no inciso | de seu Art. 49, estatui que ficardo sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do tratado internacional dele objeto, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Por sua vez, de acordo com a Exposi¢cdo de Motivos do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das Relagfes Exteriores que
acompanha a Mensagem n® 994, de 2007, do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica e o texto do aludido tratado, este foi firmado com o
propésito de proporcionar as pessoas que se encontrem privadas de liberdade,
em razao de uma decisao judicial, a possibilidade de, por meio de cooperacéo
e assisténcia juridica muatua, cumprirem a sua pena em um meio social e
cultural com o qual estejam familiarizadas. Inscreve-se, portanto, em um
sentido amplo de assisténcia juridica, favorecendo a reinsercdo social das
pessoas condenadas, que € um dos objetivos precipuos da pena para o
ordenamento juridico pétrio. Reflete, também, a tendéncia marcante, nos dois

paises, de respeito aos direitos humanos

O texto normativo do tratado em questdo compde-se de
um breve predmbulo e de dezesseis artigos.

No Artigo 1 do instrumento, abordam-se as definicdes
utilizadas, que sdo as seguintes: condenacdo; Estado recebedor; Estado
remetente; nacional; sentenca; pessoa condenada; residente permanente e
habitual e vinculos familiares.

No Artigo 2, prevé-se principios gerais adotados no pacto,
quais sejam: a maior cooperacdo bilateral possivel, a possibilidade de
transferéncia, bem como a aplicagdo dos dispositivos aos menores
inimputaveis.

No Artigo 3, sao estipuladas as condicbes de
transferéncia para o cumprimento da pena ou medida aplicada.

O Artigo 4, intitulado Obrigacdo de Prestar Informacao,
compde-se de seis paragrafos, no primeiro dos quais se estipula que os seus
dispositivos serdo objeto de notificacdo obrigatéria a condenados aos quais
possam ser aplicados. No segundo paragrafo, especificam-se o0s



procedimentos a serem adotados pelo Estado remetente quando a pessoa
condenada manifestar o desejo de ser transferida para cumprir a sua pena em
outro Estado. No terceiro paragrafo, abordam-se os documentos necessarios a
serem apresentados pelo Estado recebedor ao remetente para que se
providencie a transferéncia, os quais, nos termos do quarto paragrafo, deverao
ser acompanhados de traducdo para o idioma do outro Estado Parte, ficando
isentos, todavia, de autenticacdo consular nos termos do respectivo quinto
paragrafo. O sexto paragrafo, por sua vez, consagra que a decisdo tomada
sera comunicada a pessoa condenada, qualquer que tenha sido ela.

No Artigo 5, os Estados partes designam as respectivas
autoridades centrais. No Artigo 6, trata-se dos aspectos referentes a entrega da
pessoa condenada por um ao outro Estado. No artigo 7, aborda-se a hipbtese
de denegacao de transferéncia da pessoa condenada.

O Artigo 8 regula o aspecto referente a comunicacdo a
ser feita entre as Partes, inclusive quanto a utilizacdo de novas tecnologias, tais
como meios eletronicos.

O Artigo 9 dispde sobre o transito da pessoa a ser
transferida e o Artigo 10 trata das informacgfes que deverdo ser trocadas entre
os Estados partes pertinentes ao cumprimento da sentenca a que estiver
jungida a pessoa.

No Artigo 11, estipula-se que o cumprimento da sentenca
ocorrerd conforme as leis e os procedimentos do Estado recebedor, o qual,
todavia, deverd respeitar a natureza legal e a duracdo da pena tal como
determinadas pelo Estado remetente. Estabelece-se, em tal dispositivo, ainda
que a autoridade judicial do Estado recebedor podera adaptar as condi¢des de
cumprimento de pena ou medida de seguranca estabelecidas pelo Estado
remetente as suas proprias previstas em legislacdo para delitos de igual
natureza, mas jamais converter a condenacdo em sangcao pecuniaria.

O Artigo 12 é pertinente aos regimes especiais adotados
para o cumprimento da condenacéo, enquanto o Artigo 13 refere-se a hipotese
de revisdo da sentenca. O Artigo 14, por sua vez, trata da aplicacado temporal
do tratado.

Os Artigos 15 e 16 contém as clausulas de praxe, quais
sejam, de solucao de controvérsias, ratificacao, entrada em vigor e denuncia.



De acordo com despacho proferido pelo Presidente desta
Camara dos Deputados, a proposicdo em tela sera submetida a analise do
Plenario desta Casa, cabendo a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania nesta oportunidade sobre ela se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos
regimentais.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Obviamente, a analise que compete a esta Comissao
realizar deve compreender uma leitura atenta do texto do acordo internacional
sobre o qual se deliberara, o qual versa sobre a transferéncia de pessoas
condenadas ou sujeitas a regimes especiais entre o Brasil e o Panama.

Inicialmente, importa saber se o projeto de decreto
legislativo elaborado pela Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, ao aprovar o referido tratado, estaria a afrontar normas
constitucionais, ja que este, em razdo da natureza da matéria nele versada,
incorpora-se ao nosso ordenamento juridico com o status de lei ordinéria,
devendo, pois, adequar-se formal e materialmente & Constituicdo Federal sob
pena de se incorrer em inconstitucionalidade.

No que tange ao aspecto de constitucionalidade formal,
nao se vé no texto da aludida proposi¢cdo qualquer vicio, eis que a mesma se
coaduna perfeitamente com a competéncia exclusiva da Unido de manter
relacbes com Estados Estrangeiros (Art. 21, inciso |, da Constituicdo Federal),
da qual decorre a de celebrar com estes tratados, acordos e atos
internacionais, atribuicdo esta que é exercida privativamente pelo Presidente
da Republica, com o referendo do Congresso Nacional quando os mesmos
acarretarem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional (Art.
49, inciso |, e Art. 84, inciso VIII, da Lei Maior).

Ja do ponto de vista da constitucionalidade material, o
tratado assinado pelo governo brasileiro de que cuida o decreto legislativo em
tela ndo afronta a supremacia constitucional; ao contrario, adequa-se aos



principios que regem as relacdes internacionais da Republica Federativa do
Brasil (Art. 42, incisos I, V e IX, da Constituicdo Federal), pois resguarda a
independéncia nacional e a igualdade entre os Estados, ao mesmo tempo em
que favorece a cooperacao entre 0S povos.

Também ndo ha que se falar em violagdo a soberania
nacional (Art. 12, inciso |, da Lei Maior) ou a independéncia nacional, pois estes
conceitos ndo sdo mais considerados absolutos em face da nova ordem
internacional.

Outrossim, sublinhe-se que o0 ato internacional em
comento atende a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qual
seja, a dignidade da pessoa humana (Art. 1° inciso lll, da Constituicdo
Federal), bem como ao principio da prevaléncia dos direitos humanos (Art. 42,
inciso Il, da Carta Magna).

A par de tudo isso, é de se verificar ainda que o acordo
preserva principios constitucionais relativos ao direito penal e ao direito
processual penal, destacando-se:

a) a previsdo de que a condenacao deve ser definitiva,
ou seja, envolver uma sentenca judicial transitada em
julgado;

b) a condicdo de que a condenacéo néo seja a pena de
morte, nem de carater perpétuo, ou a penas

atentatérias a integridade fisica e tratamentos
desumanos ou degradantes;

c) a vedacdo ao “bis in idem”, pelo qual a pessoa
condenada em tese poderia ser novamente
processada e condenada no Estado Recebedor;

d) o respeito ao pleno e consciente consentimento da
pessoa condenada para a transferéncia;

e) o respeito, pelo Estado recebedor, da natureza legal e
da duracao da pena como determinadas pelo Estado
remetente;



f) a conservacdo da plena jurisdicio do Estado
remetente para a revisao das sentencas proferidas por
seus tribunais.

Nota-se, porém, a existéncia de Obice de natureza
constitucional e lesivo também a juridicidade a macular o texto do tratado
firmado pelo Governo brasileiro em exame e, por conseguinte, também o
projeto de decreto legislativo que o aprovaria e integraria ao ordenamento
juridico patrio.

Ora, apesar de se possibilitar no terceiro paragrafo de seu
artigo 2 a aplicacdo da medida de transferéncia dele objeto a menores
inimputaveis, ndo se encontra albergado, no ambito das definicbes nele
inscritas para “condenacao”, “sentenca” e “pessoa condenada”, de condi¢des
estipuladas no artigo 3 para a transferéncia ou ainda de disposi¢cdes previstas
nos artigos 4, 6, 7, 11 e 13, o status especifico do menor segundo o que dispde
a Constituicdo Federal (Artigos 227 e 228) e a legislacdo interna brasileira,
sobretudo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990), isto é, a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, da
qual resulta que o mesmo cumprira medida sdcio-educativa ao invés de pena
ou medida de seguranca e jamais recebera condenagdo, mas tdo somente sera
sentenciado por magistrado a cumprir medida daquela natureza em virtude da
pratica de ato infracional.

Portanto, havendo que se reparar tal falha, resta, até para
gue se preserve 0 quanto possivel as disposicdes erigidas pelo tratado em tela,
aprova-lo com ressalvas, as quais séao feitas em consonancia com o teor da
resposta dada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta
Casa a Consulta n® 4, de 2004, para, enfim, estabelecer-se que o instrumento
nado se aplicara aos menores inimputaveis, cabendo, em dltima analise, a
modificacdo do projeto de decreto legislativo de autoria da Comissédo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional para que se exclua expressamente
tal possibilidade.

Ademais, por considerar que a proposicdo e o tratado
dela objeto, apds feitas as ressalvas referidas, sdo meritdrios e preservam o
respeito as normas constitucionais, aos principios e fundamentos que informam
0 nosso ordenamento juridico, bem como as regras legais pertinentes a técnica
legislativa, vota-se pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica



legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
736, de 2008, com as emendas ora oferecidas cujos textos seguem em anexo.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2009.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N ¢ 736, DE 2008

Aprova o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Panamé sobre Transferéncia
de Pessoas Condenadas ou Sujeitas a
Regimes Especiais, assinado na Cidade do
Panama, em 10 de agosto de 2007.

EMENDA N-01

Dé-se a ementa do projeto de decreto legislativo em
epigrafe a seguinte redagéo:

"Aprova, com ressalvas, o texto do Tratado entre a

Republica Federativa do Brasil e a Republica do Panama

sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas ou Sujeitas

a Regimes Especiais, assinado na Cidade do Panama,
em 10 de agosto de 2007."

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2009.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N ¢ 736, DE 2008

Aprova o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Panamé sobre Transferéncia
de Pessoas Condenadas ou Sujeitas a
Regimes Especiais, assinado na Cidade do
Panama, em 10 de agosto de 2007.

EMENDA N-02

Dé-se ao art. 1° do projeto de decreto legislativo em
epigrafe a seguinte redagéo:

"Art. 1° Fica aprovado, com ressalvas, o texto do Tratado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Panama sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas ou
Sujeitas a Regimes Especiais, assinado na Cidade do
Panama, em 10 de agosto de 2007."

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2009.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 736, DE 2008

Aprova o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Panama sobre Transferéncia
de Pessoas Condenadas ou Sujeitas a
Regimes Especiais, assinado na Cidade do
Panama, em 10 de agosto de 2007

EMENDA N-03

Acrescente-se ao projeto de decreto legislativo em
epigrafe os seguintes artigos 2°, 32 e 4% renumerando-se o artigo do texto
original que contém a clausula de vigéncia:

"Art. 2° Exclua-se o seguinte trecho do terceiro
paragrafo do artigo 2 do referido Tratado:

“(...) aos menores de idade ou (...)

"Art. 32 Exclua-se o seguinte trecho da alinea “a” do
artigo 3 do referido Tratado:

"(...) ou por ser menor de idade (...)"”

"Art. 4° Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisédo
do referido Tratado, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicho  Federal, acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.”

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2009.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator



