COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 3.337, DE 2008
(Apenso o Projeto de Lei n° 4.810, de 2009)

Altera a Lein®4.117, de 27 de agosto
de 1962, autorizando a emissora detentora
de outorga para prestacdo do servico de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens a
operar em carater provisorio até a
apreciacdo do ato de outorga pelo
Congresso Nacional.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.337, de 2008, de autoria do
Deputado Silas Camara, pretende facultar & emissora de radio ou televisdo
detentora de outorga o direito de operar em carater provisério até que o
Congresso Nacional aprecie o ato do Poder Executivo que autoriza a prestagéo
do servico.

Em sua justificacdo, o autor da proposicao assinala que,
embora a Constituicdo Federal tenha estabelecido o prazo maximo de noventa
dias para que o Congresso se manifeste sobre os atos de outorga, na pratica,
esse limite ndo é cumprido. Por essa razéo, pretende conceder as emissoras a
prerrogativa de operar a titulo provisério até a deliberacdo final do Poder
Legislativo sobre o ato de outorga. Ressalta ainda que medida analoga ja foi
instituida para o setor de radiodifusdo comunitaria, de modo que o Projeto
apenas estende as emissoras comerciais e educativas um direito ja atribuido
por lei as radios comunitarias.



Foi apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n°
4.810, de 2009, do Deputado Jurandy Loureiro, que “Altera a Lei n°® 9.612, de
19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a licenca provisdria para a execucao
do Servico de Radiodifusdo Comunitaria no Brasil.”.

De acordo com o disposto no Projeto, uma vez autorizada
a execucdo do servico de radiodifusdo comunitaria pelo Ministério das
Comunicagbes, o Poder Concedente expedird autorizacdo de operacdo em
carater provisério, que perdurara até a apreciacdo do ato de outorga pelo
Congresso Nacional. A intencdo do autor € que a emissora comunitaria possa
iniciar suas operacdes em carater provisorio imediatamente apds a expedi¢cdo
da Portaria de autorizacdo pelo Ministério.

Conforme despacho expedido pela Mesa da Camara dos
Deputados, apdés o exame desta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgédo e Informética, os Projetos deverdo ser submetidos a apreciagéo
da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta
Comisséo, emendas aos Projetos.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Como resultado de um amplo debate sobre a
necessidade de revisdo da sistematica de andlise dos processos de
radiodifusdo no ambito da Camara dos Deputados, em maio de 2007, esta
Comissédo aprovou o Relatério Parcial da Subcomissdo Especial constituida
para discutir a matéria. O Relatério apontou que o limite de noventa dias
estabelecido pela Carta Magna para que o Congresso Nacional aprecie 0s atos
de outorga dificilmente é cumprido.

Salvo raras excecdes, a morosidade na tramitacdo dos
processos de radiodifusdo no Poder Legislativo ndo se deve propriamente a
realizacdo da analise técnica e politica dos atos de outorga, mas ao
cumprimento das formalidades regimentais aplicaveis a todas as proposicdes



legislativas. Isso porque, ao chegarem ao Congresso Nacional, os processos
de radio e televisdo ja foram submetidos a rigoroso exame pelo Poder
Executivo.

Conforme salientou o autor do Projeto de Lei n® 3.337, de
2008, essa situacdo causa prejuizos tanto para as emissoras quanto para o
cidaddo, que se vé impedido de usufruir com rapidez dos beneficios
proporcionados pela operacdo de novos canais de radiodifusdo, como a
geracdo de empregos e 0 acesso a conteudos plurais.

Por esse motivo, cabe ao Poder Legislativo a adocédo de
medidas que visem conferir maior celeridade a tramitacdo dos processos de
radio e televisdo. Nesse sentido, entendemos que a instituicdo legal da
prerrogativa de obtengdo de licenca proviséria pelas emissoras comerciais e
educativas revela-se como solucdo efetiva para enfrentar o problema em
questdo. Cabe a lembranca de que medida semelhante ja foi adotada com
sucesso para o0 segmento da radiodifusdo comunitaria, mediante alteracdo na
Lei n®9.612, de 1998.

E imprescindivel ressaltar ainda que, de acordo com o
disposto na proposicao principal, a concessao de licenca para operacdo antes
da manifestacdo definitiva do Congresso Nacional sera autorizada apenas a
titulo precéario. Caso o Poder Legislativo conclua pela inadequacédo da outorga,
a licenga provisoria serd automaticamente cancelada. Assim, ndo havera risco
de desvirtuamento do papel atribuido pela Carta Magna ao Congresso no que
diz respeito a apreciacéo dos processos de radiodifuséo.

Da mesma forma, concordamos com a proposta
constante do Projeto de Lei n° 4.810, de 2009, de reduzir o tempo de espera
das emissoras comunitarias para inicio de suas operacbes em carater
provisorio. De acordo com a legislacdo vigente, somente apds 0 prazo minimo
de noventa dias apds o envio do processo ao Congresso Nacional a emissora
pode comecar a operar 0 Servico.

Cumpre salientar que, ap6s a expedicdo da Portaria de
autorizacdo do Ministério das Comunicacdo para prestacdo do servico de
radiodifusdo comunitaria, o processo ainda aguarda por quase um ano, em
meédia, na Casa Civil antes de ser remetido para a apreciacdo do Congresso
Nacional, conforme apontado no Relatério Parcial da Subcomissdo Especial.
Esse tramite acaba por retardar ainda mais a prestacao de um servigco que tem
se revelado da mais suma importancia para as pequenas comunidades de
todas as regides do Pais.



Por isso, consideramos meritoria a iniciativa apresentada
pelo autor da proposicdo em apenso que concede as emissoras comunitarias o
direito de operar em carater provisorio imediatamente apds a expedicdo da
Portaria de autorizacdo pelo Ministério das Comunicacbes. Além disso,
considerando que a radiodifusdo comercial e educativa se constitui em servico
publico da maior relevancia para sociedade brasileira, entendemos que o
mesmo direito deve ser estendido a todas as emissoras.

No intuito de aglutinar o disposto nos Projetos de Lei em
tela, optamos pela elaboragdo de um Substitutivo. Portanto, o voto € pela
APROVACAO dos Projetos de Lei n° 3.337, de 2008, e n° 4.810, de 2009, na
forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado BISPO GE TENUTA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.797, DE 2008

Altera as Leis n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e n.° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a
licenca proviséria para a execucdo dos
servigos de radiodifuséo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, e n.° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a licenca
provisoria para a execucgao dos servigos de radiodifusao.

Art. 2° Acrescente-se o artigo 36-A a Lei n°® 4.117, de 27
de agosto de 1962, com a seguinte redacao:

“Art. 36-A. Uma vez publicado o decreto ou portaria
de outorga de concessao, permissao ou autorizacdo para
prestacao de servigco de radiodifusao sonora ou de sons e
imagens, o Poder Concedente expedira autorizacdo de
operacdo do servico em carater provisorio, que perdurara
até a apreciagdo do ato de outorga pelo Congresso
Nacional." (NR)

Art. 3° O Paragrafo Unico do art. 2° da Lei n.° 9.612, de
19 de fevereiro, passa a vigorar com a seguinte redagao:



Paragrafo Unico. Autorizada a execugdo do servico,
o Poder Concedente expedir4 autorizagcdo de operacao,
em carater provisorio, que perdurara até a apreciacao do
ato de outorga pelo Congresso Nacional.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado BISPO GE TENUTA
Relator
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