PROJETO DE LEIN® |, DE 2009
(Da Sra. PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA)

Estabelece  diretrizes para a
valorizacdo dos profissionais da educacao
escolar basica publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A implementacdo do principio de valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar, inscrito no art. 206, V, da Constituicao
Federal, no que se refere aqueles das redes publicas de educacao basica,
obedecera as diretrizes fixadas na presente Lei.

Art. 2° Profissionais da educacgdo escolar basica publica
sdo aqueles que, detentores da formacéo requerida em lei, exercem a fungéo
de docéncia ou as func¢des de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcéo e
administragcdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagédo
educacionais; ou ainda as funcbes de suporte técnico e administrativo que
requeiram formacéo técnica ou superior em area pedagogica ou afim.

Art. 3° A valorizagdo dos profissionais da educagdo
escolar basica publica contemplara:

| — planos de carreira que estimulem o desempenho e o
desenvolvimento profissionais em beneficio da qualidade da educacao escolar;

Il — formacdo continuada que promova a permanente
atualizacdo dos profissionais;

lll — condi¢gbes de trabalho que favoregam o sucesso do
processo educativo, assegurando o respeito a dignidade profissional e pessoal
dos educadores;



Art. 4° Os planos de carreira dos profissionais da
educacgdo escolar basica publica contemplardo as seguintes diretrizes:

| — ingresso na carreira exclusivamente por concurso de
provas e titulos, que aferirh o preparo dos candidatos com relagdo a
conhecimentos pedagdgicos gerais e a conhecimentos da area especifica de
atuacao profissional,

Il — organizacao da carreira que considere:

a) a possibilidade efetiva de progressao funcional
periodica ao longo do tempo de servico ativo do
profissional,

b) requisitos para progressdo que estimulem o
permanente desenvolvimento profissional,

c) intersticio, em cada patamar da carreira, suficiente
para o cumprimento de requisitos de qualidade de
exercicio profissional para progressao;

Il — inclusdo, dentre o0s requisitos para progressao na
carreira, dos seguintes:

a) titulacao;

b) atualizacdo permanente em cursos e atividades de
formacéo continuada;

c) avaliacdo de desempenho profissional;
d) experiéncia profissional,
e) assiduidade;

IV — incentivos a dedicacdo exclusiva a mesma rede de
ensino, preferencialmente a mesma escola;

V — incentivos que contemplem a relagcdo entre o
desempenho profissional e o rendimento escolar dos estudantes, estimulando a
elevacao dos niveis de aprendizagem nas escolas.

VI — piso remuneratério da carreira definido e atualizado
em conformidade com o piso salarial profissional nacional estabelecido em lei
federal, nos termos do art. 206, VIII, da Constituicdo Federal;



VIl — fixacdo dos valores de piso e teto de remuneracéo
na carreira de modo a assegurar:

a)

b)

um valor de piso que atraia bons profissionais para a
carreira;

uma progressao estimulante, sob o ponto de vista
pecuniario, a cada patamar da carreira,;

VIII — composicdo da remuneracdo que assegure a
prevaléncia proporcional da retribuicdo pecunidria ao cargo ou emprego em

relacdo a das vantagens.

IX — consideragdo das especificidades pedagogicas da
carreira e das caracteristicas fisicas e geoeconémicas das redes de ensino, na

defini¢ao:

a)

b)

dos adicionais que vierem a ser previstos, para
contemplar modificacbes no perfil do profissional ou
alteracdes nas condi¢cdes normais de exercicio do
cargo ou emprego, especialmente a titulacéo,
decorrente de formacao adicional ndo considerada na
organizacdo béasica da carreira, e 0 exercicio em
condicbes que possam comprometer a saude do
profissional ou em estabelecimentos em areas de
reconhecidos indices de violéncia;

das gratificagbes que vierem a ser previstas, para
contemplar o exercicio de atribuicbes que extrapolem
aquelas relativas ao cargo ou emprego para o qual o
profissional prestou concurso ou caracterizem
condicOes especiais de exercicio, especialmente o
exercicio de funcbes de gestdo ou coordenacdo
pedagdgica nas unidades escolares e o exercicio em
classes especiais ou em escolas de dificil acesso;

X — jornada semanal de trabalho de até quarenta horas
semanais e da qual, no caso da regéncia de classe, no maximo 80% (oitenta
por cento) serdo dedicados a aulas, sendo o restante reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, de acordo com a proposta pedagdgica da escola;



Xl — férias anuais de quarenta e cinco dias, para 0s
profissionais em regéncia de classe, e de trinta dias, para os demais
profissionais da educacao escolar basica publica;

Xll — duragcdo minima de dois anos para o periodo de
experiéncia docente estabelecido como pré-requisito para o exercicio de
quaisquer fungbes de magistério, que ndo a de docéncia, nos termos do
paragrafo unico do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 5° A formagdo continuada para a continua
atualizacdo dos profissionais da educacgéo escolar basica publica, promovida e
estimulada pelos respectivos sistemas de ensino, por meio de programa
permanente, com planejamento plurianual, contemplara:

| — vinculagcdo com as necessidades de qualificacdo dos
profissionais, nas diversas areas especificas de atuacao;

Il — oferta de atividades que promovam o dominio do
conhecimento atualizado e das metodologias de ensino mais modernas e a
elevacdo da capacidade de reflexdo critica sobre a realidade educacional e
social,

Il — universalidade de acesso a todos os profissionais da
mesma rede de ensino, com licenciamento periédico remunerado;

IV — coeréncia com 0s objetivos e as caracteristicas das
propostas pedagogicas das escolas da rede de ensino;

V — valorizacéo da escola como espaco de formacéo dos
profissionais;

VI — devido credenciamento e qualidade das instituices
formadoras.

Art. 6° As condicdes de trabalho dos profissionais da
educacado escolar basica, indispensaveis para o éxito do trabalho pedagdgico,
contemplarao:

| — adequado numero de alunos por turma, que permita a
devida atencdo pedagogica do profissional a cada aluno, de acordo com as
necessidades do processo educacional;



Il — nimero de turmas, por profissional, compativel com
sua jornada de trabalho e com o volume de atividades profissionais extra-
classe, decorrentes do trabalho em sala de aula;

Il — disponibilidade, no local de trabalho, dos recursos
didaticos indispensaveis ao exercicio do trabalho profissional.

IV — salubridade do ambiente fisico de trabalho;

V — seguranca para o desenvolvimento do trabalho
profissional;

VI — transporte garantido pelo Poder Publico, no caso de
o trajeto entre o domicilio e o local de trabalho ndo ser atendido por servigos de
transporte publico.

Art. 7° Revogam-se o art. 9° e o inciso Il do art. 10 da Lei
n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

O art. 206 da Constituicdo Federal lista os principios
basicos que devem nortear a educacdo escolar brasileira. Todos s&o
igualmente importantes e, embora nem sempre definida a exigéncia no texto
constitucional, varios requerem disciplinamento na esfera da legislacdo
ordinaria. Em grande medida, a Unido ja o fez, no exercicio da competéncia
que lhe é atribuida pelo art. 22, XXIV, da Carta Magna, ao estabelecer as
diretrizes e bases da educacdo nacional, por meio da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB).

Alguns principios, porém, precisam de detalhamento
ainda maior, sempre no nivel das diretrizes gerais, respeitando a autonomia
dos entes federados. Um deles € o da valorizacdo dos profissionais da
educacgdo escolar basica publica, contemplado especialmente nos arts. 61 a
67 da LDB. Se no caso da formacao inicial estes dispositivos sdo bastante
exaustivos, tal ndo se dad com relacdo a questdo do desenvolvimento



profissional (carreira e formacdo continuada) e as condicbes de trabalho,
matérias tratadas de modo condensado em um Unico artigo, o de n° 67.

7

As normas ai inscritas sdo claras, € verdade, mas a
responsabilidade da Unido no que diz respeito a tais questdes, especialmente
para orientagdo aos entes federados, pode ser exercida de modo mais amplo
ou detalhado, oferecendo indica¢cfes para a organizacao das carreiras e para o
exercicio profissional compativeis com um padrdo nacional de qualidade da
educacdo escolar, direito de cada cidadao brasileiro, independentemente da
localidade do territorio nacional em que tenha nascido ou viva.

O assunto assume especial relevancia se considerado
que, com o término da vigéncia do FUNDEF e a implantagcdo do FUNDEB,
algumas normas subsistentes da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
que regulamentava o primeiro, perderam atualidade ou aplicabilidade. E o caso
do disposto no art. 9° e no inciso Il do art. 10 dessa Lei, tratando de planos de
carreira do magistério do ensino fundamental e da delegacdo de competéncia
ao Conselho Nacional de Educacdo para fixacdo das respectivas diretrizes
para sua elaboracéo. Estes dispositivos, embora ndo explicitamente revogados,

ndo tem mais aplicacdo préatica, face a vigéncia do FUNDEB e de sua
referéncia aos profissionais de toda a educagéo basica.

Ocorre, assim, um vazio normativo que urge preencher. A
Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o FUNDEB, faz
referéncia, em seu art. 40, a diretrizes curtas e genéricas para os planos de
carreira. O Conselho Nacional de Educacao néo recebeu delegacéo legal para
detalha-las, como ocorreu no caso da Lei do FUNDEF. No entanto, a mesma
Emenda Constitucional n° 53, que instituiu 0 FUNDEB, inscreveu no art. 206 da
Constituicdo, a existéncia do piso salarial nacional profissional para os
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal, e
determinou a Unido que, também por lei, fixasse prazo para que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios revisem o0s planos de carreira de seus
profissionais da educacao. A lei que tratou do piso salarial, Lei n°® 11.738, de 16
de julho de 2008, estabeleceu esse prazo: 31 de dezembro de 20009.

As diretrizes ou orientacbes para revisao dos planos,
porém, ndo foram oferecidas pela Unido aos demais entes federados. Corre-se
um grande risco de que as revisdes néo se refiram a um padrao nacional de
qualidade da educacédo escolar, ancorado em condigbes equitativas de



exercicio profissional em todo o Pais. E verdade que o Conselho Nacional de
Educacdo tem conduzido importantes discussdes sobre o assunto e cogita a
edicdo de uma Resolucdo sobre a matéria. Com todo o respeito que esse
colegiado inspira, € preciso levar em conta o fato de que, a falta de uma
delegacdo explicita para que o Conselho disponha sobre o assunto, sua
eficacia juridica podera ser questionada. Consequentemente, as normas que
venha a editar poderdo deixar de ser aplicadas. O mesmo ndo ocorrera se as
diretrizes gerais estiverem dispostas em lei.

Além disso, duas outras questbes fundamentais, também
relacionadas a valorizacdo dos profissionais e indispensaveis para a garantia
da qualidade da educac&o escolar, praticamente ndo estdo consideradas na
legislacdo educacional em vigor: a formacdo continuada e as efetivas
condi¢cbes de trabalho. Sempre respeitando a autonomia dos entes federados,
o papel da Unido é o de assegurar, também no ambito normativo, que existam
diretrizes relativas aos requisitos basicos para atualizagcdo e as condigcbes
aceitaveis de exercicio profissional, em todo o territorio nacional.

Tais séo as razdes pelas quais se oferece a discusséo da
Casa e da sociedade o presente projeto de lei, que trata das diretrizes
nacionais para a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar basica
publica, em todos os sistemas de ensino. Sao principios e normas, algumas até
de natureza metodoldgica, mas sempre de carater geral, que tém o objetivo de
assegurar, em todas as instancias administrativas do Pais, um mesmo padréo
de estimulo ao desenvolvimento profissional dos educadores.

Estou convencida de que a relevancia e a oportunidade
da iniciativa haverdo de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
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