D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.891-A, DE 2008

(Do Sr. Edigar Mao Branca)

Cria o Programa Nacional de Fomento a Producdo e Comercializacao
da Mandioca e seus Derivados - PROMANDIOCA - e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéao (relator: DEP.
ANTONIO ANDRADE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL;

FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Fomento & Produgéo e
Comercializacdo da Mandioca e seus Derivados — PROMANDIOCA.

Art. 2° Fica criado o Programa Nacional de Fomento & Producgédo e
Comercializacdo da Mandioca e seus Derivados — PROMANDIOCA, com o0s
objetivos que se seguem:

| — incentivar a producédo de mandioca e melhorar a sua produtividade;

Il — estimular o consumo de mandioca e seus derivados e criar condigbes
para ampliar a sua utilizacdo como fonte de alimento;

lll — promover a inclusdo da mandioca e seus derivados nos cardapios do
programa de alimentacédo escolar;

IV — incentivar a instalacdo e a ampliacdo de industrias que utilizem a
mandioca como matéria-prima;

V — promover a aquisi¢cdo, pelo Governo Federal, por meio da Politica de
Garantia de Precos Minimos, de toda a producdo excedente de mandioca.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
terdo prioridade as a¢fes que visem o fomento ao plantio e producdo de mandioca,
a adicao de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de mandioca ou de
fécula de mandioca a farinha de trigo utilizada no fabrico do pao francés.

Art. 3° Constituem recursos do PROMANDIOCA:

| — 0s recursos orcamentarios da Uniéo direcionados a finalidade;
Il — o resultado da aplicacéo financeira de seus recursos;

lIl — outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do PROMANDIOCA.

Art. 4° Para o atendimento ao disposto nesta Lei, realizar-se-ao
financiamentos, ao amparo do PROMANDIOCA, nas modalidades de crédito rural,
industrial e comercial, mediante a concessdo de taxas de juros favorecidas, prazos
alongados e outras condicfes especiais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil ja esteve proximo da auto-suficiéncia na producdo de trigo, na
década de 1980, mas atualmente importa 75% do que consome, ou seja, 7 milhdes
de toneladas.

Os altos precos pagos pelo trigo importado e as vultosas divisas que, ano
apos ano, o Pais gasta na aquisicdo desse cereal indicam a necessidade de se
procurarem alternativas para a substituicdo do produto.
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A mandioca apresenta-se como excelente substituto, vez que pode ser
cultivada em todo o Brasil, apresentando, de acordo com especialistas da
EMBRAPA, as vantagens que se seguem: facil propagacéo; elevada tolerancia a
longas estiagens; rendimentos satisfatérios, mesmo em solos de baixa fertilidade;
pouco exigente em insumos modernos; potencial resisténcia e tolerancia a pragas e
doencas; elevado teor de amido nas raizes; boas perspectivas de mecanizacao, do
plantio a colheita; pouca perda de matéria seca; permite o consorcio com inimeras
plantas alimenticias e industriais; possui raizes com elevado valor energético e
folhnas com altos teores de proteinas e vitaminas A e B, que poderiam ser utilizadas
em grande escala na alimentagédo humana e animal.

Entretanto, a despeito de sua elevada potencialidade como alimento, sua
produtividade € baixa e sua producdo vem-se mantendo constante. Essa
estagnacéo deve-se, entre outros fatores, aos precos baixos pagos aos produtores,
a auséncia de garantia de absorcdo da producdo e a inadequacdo de técnicas
culturais.

A instituicdo, ora proposta, do Programa Nacional de Fomento a Producgéo
e Comercializacdo da Mandioca — PROMANDIOCA - abrir4, por certo, novas
perspectivas para o setor, melhorando as condi¢cdes de vida de nossa populagao
rural, com a criacdo de novos empregos, além de contribuir para a economia de
divisas com a substituicdo do trigo pela mandioca.

Também estamos pretendendo sustentar uma porcdo importante da
nossa cultura. A mandioca, macaxeira ou aipim, esta presente na mesa de todos 0s
brasileiros, em todas as regides. E por que ndo € valorizada com politicas publicas
de fomento, algo que pretendemos com este projeto? Talvez por ser brasileira,
latino-americana. Como diz o poeta Juraildes da Cruz, “se farinha fosse americana,
banguete de bacana seria farinhada”. Se mandioca fosse americana seria comida de
luxo no McDonalds.

Contamos, pois, com a colaboragdo de nossos ilustres Pares, no sentido
da aprovacao e aperfeicoamento deste projeto de lei de nossa autoria.

Sala das Sessodes, em 26 de fevereiro de 2008.

Deputado EDIGAR MAO BRANCA

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Por meio da presente proposicdo, o nobre Deputado EDIGAR MAO
BRANCA intenta instituir o Programa Nacional de Fomento a Producdo e
Comercializagdo da Mandioca e seus Derivados — PROMANDIOCA, com o0s
objetivos de incentivar a producdo de mandioca e melhorar a sua produtividade;
estimular o consumo de mandioca e seus derivados nos cardapios do programa de
alimentacdo escolar; incentivar a instalacdo e ampliacdo de industria que utilizam a
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mandioca como matéria-prima; e promover a aquisicdo pelo Governo Federal, por
meio da Politica de Garantia dos Pre¢cos Minimos, de toda a produgédo excedente da
mandioca.

O projeto prioriza as a¢des que objetivem o fomento ao plantio e producéo
de mandioca, a adicdo de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de
mandioca ou de fécula de mandioca a farinha de trigo utilizada na fabricacdo de péo
francés.

Justificando, o autor salienta:

“O Brasil ja esteve proximo da auto-suficiéncia na produgao de trigo, na
década de 1980, mas atualmente importa 75% do que consome, ou seja, 7
milhdes de toneladas.

Os altos precos pagos pelo trigo importado e as vultosas divisas que,
ano apos ano, o Pais gasta na aquisicao desse cereal indicam a necessidade
de se procurarem alternativas para a substituicdo do produto. A mandioca
apresenta-se como excelente substituto.”

E acrescenta em sua justificacdo que o projeto de lei, se aprovado:

“..abrird por certo, novas perspectivas para o setor, melhorando as
condicbes de vida de nossa populacdo rural, com a criacdo de novos
empregos, além de contribuir para a economia de divisas com a substituicao
do trigo pela mandioca’.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo as Comissées de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Finangas e Tributacéo, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nos termos do art. 119, caput |, do Regimento Interno desta Casa, o Sr.
Presidente da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissfes, de
prazo para recebimento de emendas. Findo este, ndo foram, apresentadas
emendas.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

O Brasil produz menos da metade de sua necessidade de trigo. Neste ano,
para atender o consumo, o Pais tera de importar, aproximadamente, 7,2 milhdes de
toneladas, incluindo farinhas e pré-misturas. A safra brasileira prevista gira em torno
de 4,5 milhdes de toneladas de trigo para um consumo estimado em mais de 10
milhdes de toneladas, de acordo com o Presidente da Associacdo Brasileira de
Amido de Mandioca (ABAM), Ivo Pierim Junior.

Em 2007, o Brasil gastou US$ 2,33 bilh6es com as importa¢cdes de trigo e
farinhas, valor superior ao verificado em 2006.

Sabemos que o preco do trigo se encontra em elevagcdo em todo os
continentes, em funcao da falta do grédo em todos os paises. Os estoques mundiais
sd80 0s mais baixos nos ultimos 40 anos.
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Havera, por certo, dificuldade de abastecimento de trigo, e segundo o
Presidente da Abam, o Brasil tem condi¢cdes de minimizar sua dependéncia do trigo
importado, se estimular a adicdo de amido/fécula de mandioca a farinha de trigo.
Ele ressalta que, com o uso da mistura, reduzir-se-iam 10% das importacdes de trigo
para a producdo de pédo, e até 40%, na destinada a fabricacdo de massas e
biscoitos.

Pierin Junior ressalta que: “A adigdo de amido de mandioca a farinha de trigo
tem que ser vista como um beneficio econémico global, pois traz ganhos aos
panificadores — que vao comprar o produto final (farinha de trigo misturada com o
amido/fécula de mandioca); aos moinhos — que economizardo divisas com
importacdes; as industrias de amido — que ganham com a ampliacdo do mercado, o
aumento da producdo e a consequiente manutencdo ou aumento na oferta de
emprego; aos produtores rurais — com a elevacao do consumo da raiz (para se obter
um quilo de amido/fécula de mandioca sdo necessarios quatro quilos da raiz); ao
Pais como um todo, que deixara de enviar dinheiro para o exterior, investindo aqui
mesmo suas divisas; e, ao consumidor final, que tera a sua disposicdo um pao mais
crocante, com maior durabilidade, no qual se estara, unicamente, substituindo amido
por amido, ou seja, amido de trigo por amido de mandioca, 0 que assegura a
integridade do alimento.”

O Brasil sempre priorizou a importacdo do trigo da Argentina. Entretanto, a
recente instabilidade no fornecimento oriundo da nacédo vizinha fez com que o
governo brasileiro adotasse a cota regulatéria de 1 milhdo de tonelada com tarifa
zero, para a importacao de trigo proveniente de paises ndo integrantes do Mercosul.
Entretanto, o temor do setor € ter que importar trigo desses paises, com frete mais
alto e precos mais elevados.

Fica, entdo, mais evidente a importancia da proposta analisada que cria o
Programa Nacional de Fomento a Producédo e Comercializacdo da Mandioca e seus
Derivados, 0 PROMANDIOCA.

Ademais, a EMBRAPA reconhece a mandioca como mais uma fonte
primaria para o desenvolvimento de biocombustivel. A espécie utilizada € uma
variedade de mandioca que contém altos indices de acuUcares na raiz, em sua
maioria glicose, usada na fermentacao no processo de fabricacdo de etanol.

Vale ilustrar que a raiz ja se encontra contemplada pela politica de precos
minimos, em especial no que respeita ao programa AGF, pelo qual sédo realizadas
aquisicdes de produtos agropecuarios pelo Governo Federal.

Ademais, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar —
PAA, criado em 2003, tem como finalidade incentivar a agricultura familiar,
compreendendo acfes vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques
estratégicos.

Acrescentamos, ainda, que, a farinha de mandioca é um dos produtos contemplados
pelo Programa de Compra Direta da Agricultura Familiar, que objetiva a aquisicdo da
producdo da agricultura familiar em situacdo de baixa de preco ou quando da
necessidade de atender a demanda de alimentos de popula¢cdes em condicao de
inseguranca alimentar. A compra direta € empregada na aquisicdo de produtos, na
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movimentacdo de estoques, adequando a disponibilidade de produtos as
necessidades de consumo, cumprindo um importante papel na regulacdo de pregos.

Ressaltamos, por oportuno, que a producdo da mandioca é oriundo, na sua
maioria, de pequenos agricultores familiares, que plantam até 10 hectares.

Diante do exposto, entendemos o proposicdo meritéria e votamos pela
aprovacgédo na integra do Projeto de Lei n® 2.891, de 2008.

Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2008.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei
n° 2.891/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Andrade.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Onyx Lorenzoni - Presidente, Luiz Carlos Setim, Paulo Piau e Afonso Hamm
- Vice-Presidentes, Adao Pretto, Anselmo de Jesus, Antonio Andrade, Assis do
Couto, Beto Faro, Celso Maldaner, Dagoberto, Domingos Dutra, Duarte Nogueira,
Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Luis Carlos
Heinze, Moacir Micheletto, Osmar Junior, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Vitor
Penido, Waldir Neves, Wandenkolk Goncalves, Alfredo Kaefer, Carlos Melles, Edio
Lopes, Ernandes Amorim, Lael Varella, L4zaro Botelho, Lira Maia, Marcelo Melo,
Marcos Montes, Nelson Meurer, Ronaldo Caiado, Silvio Lopes, Veloso e Vignatti.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado ONYX LORENZONI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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