AVULSO NAO PUBLICADO
— PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DESTE E
DA EMENDA DA
COMISSAO DA
AMAZONIA, INTEGRACAO
NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.247-B, DE 2007

(Do Sr. Wandenkolk Gongalves)

Isenta os Municipios da area de atuacdo da Sudam da exigibilidade de
recursos de contrapartida na celebragcdo de convénios com a Unido; tendo
pareceres: da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
ASDRUBAL BENTES); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria deste e da

Emenda da Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (relator: DEP. MANOEL JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

REGIONAL; B )
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissédo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:

- parecer do relator

- complementacgao de voto

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comisséo
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Municipios inseridos na area de atuagédo da Sudam -
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz0Onia estdo isentos da exigibilidade
de recursos de contrapartida na celebracéo de convénios com a Uniao.

Paragrafo Unico. Entende-se como Unido todos os érgaos da
administracao direta e indireta, suas fundacdes e autarquias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

A existéncia de grandes disparidades socioecondmicas entre
as Regibes do Pais levaram o Governo federal a instituir planos, programas, projetos
e acOes governamentais destinados a estimular e fortalecer a base econémica das
Regibes Norte e Nordeste. Tal politica de desenvolvimento € conduzida pelas
autarquias criadas para esse fim. No caso da Regido Norte, a Sudam -
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia é a responsavel pela

implementacao dessas acoes.

A éarea de alcance da Sudam abriga Municipios que se
encontram em sérias dificuldades financeiras, pois o espaco amazodnico, embora rico
em recursos naturais, é formado por Municipios muito pobres, com baixo PIB e que
mal conseguem sobreviver com os repasses do FPM. O produto da regido é dos
menores do Pais e seu IDH encontra-se abaixo da média brasileira.

Assim, muitos Municipios que poderiam beneficiar-se com
recursos concedidos pela Unido deixam de fazé-lo porque a situacdo de penuria em
gue se acham ndo os permite arcar com a contrapartida exigida para a celebracao
de convénios com a Unido.
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Entendemos que a nao exigibilidade de contrapartida dos
Municipios pertencentes a area de atuacdo da Sudam nos convénios que
celebrarem com a Unido pode compensa-los, de certa forma, pela absoluta caréncia
em que se encontram. Os Municipios mais pobres da Amazbnia tém grande
dificuldade em cumprir o pagamento de suas dividas financeiras, realizar
investimentos e custear suas despesas. Ha muitos anos, a regido sofre com a
escassez de recursos para investimentos em educacao e saude. Dessa forma, todo
e qualquer recurso que permaneca nos Municipios é absolutamente crucial para a
sua sobrevivéncia financeira.

O Governo federal reconhece a existéncia de uma realidade
peculiar na Amazonia, tanto que a beneficia com a concesséao de incentivos fiscais e
financeiros a empreendimentos localizados na area de jurisdicdo da Sudam. A
esséncia de nossa proposta consiste em desobrigar o cumprimento da contrapartida
por parte desses Municipios quando da realizacdo de convénios e contratos com a
Unido, seus o6rgados, fundacbes e autarquias, para que tenham atenuados seus
apuros financeiros.

Dessa forma, solicitamos o0 apoio dos nobres pares na
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 04 de maio de 2007.

Deputado Wandenkolk Gongalves
(PSDB-PA)

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.247, de 2007, isenta os Municipios
inseridos na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazoénia — Sudam da exigibilidade de recursos de contrapartida na celebragédo de

convénios com a Unido.
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O projeto devera ser analisado também pelas Comissdes de

Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto encontra-se nesta Comissao para que possa ser
analisada a possibilidade de isentar os Municipios localizados na &rea de jurisdi¢cao
da Sudam da obrigatoriedade de contribuirem com recursos de contrapartida na
celebracdo de convénios com a Unido — todos os 6rgaos da administracdo direta e
indireta, suas fundagbes e autarquias.

De fato, a justificacdo dada pelo nobre autor da proposicao,
Deputado Wandenkolk Goncgalves, sustenta a extincdo de tal cobranca no fato de
gue os Municipios amparados pela Sudam apresentam seu IDH abaixo da média
brasileira, sdo muito pobres, com baixo PIB e que mal conseguem sobreviver com 0s
repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

Além disso, ja foi constatado que algumas cidades daquela
regido deixam de celebrar convénios por ndo terem condi¢cdes de arcar com a
contrapartida, pois, muitas vezes a receita propria € insuficiente para arcar com essa
despesa.

Diante do exposto e na certeza de que esta mudanca
beneficiara muito as comunidades da regido da Sudam somos pela aprovacéo do PL
1.247, de 2007.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2007.
Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.247, de 2007, isenta os Municipios

inseridos na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
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Amazobnia — Sudam da exigibilidade de recursos de contrapartida na celebragéo de

convénios com a Unido.

O projeto devera ser analisado também pelas Comissbes de

Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto encontra-se nesta Comissao para que possa ser
analisada a possibilidade de isentar os Municipios localizados na area de jurisdicdo
da Sudam da obrigatoriedade de contribuirem com recursos de contrapartida na
celebracdo de convénios com a Unido — todos os 6rgaos da administracéo direta e
indireta, suas fundacgdes e autarquias.

De fato, a justificacdo dada pelo nobre autor da proposicao,
Deputado Wandenkolk Gongalves, sustenta a extingdo de tal cobranca no fato de
que os Municipios amparados pela Sudam apresentam seu IDH abaixo da média
brasileira, sdo muito pobres, com baixo PIB e que mal conseguem sobreviver com os
repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

Além disso, ja foi constatado que algumas cidades daquela
regido deixam de celebrar convénios por nédo terem condicdes de arcar com a
contrapartida, pois, muitas vezes a receita propria € insuficiente para arcar com essa
despesa.

Assim, somos favoraveis ao mérito da proposi¢cdo em analise,
com a Emenda Substitutiva n® 1/2007, que beneficiara também as comunidades da
regido da Sudene, somos pela aprovacgao do PL 1.247, de 2007.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2007.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator
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EMENDA N%* 01

O art. 1° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Os Municipios inseridos na éarea de atuacdo da Sudam -
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia e da Sudene -
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste estdo isentos da exigibilidade de
recursos de contrapartida na celebracdo de convénios com a Unido.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2007.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com emenda o Projeto de Lei n°® 1.247/2007, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Asdrubal Bentes, que apresentou complementacgéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vanessa Grazziotin - Presidente, Marcelo Serafim, Carlos Souza e
Sebastido Bala Rocha - Vice-Presidentes, Asdrubal Bentes, Dalva Figueiredo,
Elcione Barbalho, Henrique Afonso, Jairo Ataide, José Guimaraes, Lira Maia, Maria

Helena, Natan Donadon, Rebecca Garcia, Sergio Petecdo, Atila Lins, llderlei
Cordeiro, Moreira Mendes, Paulo Rocha e Zé Geraldo.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2007.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.247, de 2007 propde isentar 0s municipios da

area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM
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da exigibilidade de recursos de contrapartida na celebracdo de convénios com a

Unido.

Ao justificar a proposicao, o autor argumenta que “A area de alcance
da Sudam abriga Municipios que se encontram em seérias dificuldades financeiras,
pois 0 espaco amazbnico, embora rico em recursos naturais, € formado por
Municipios muito pobres, com baixo PIB e que mal conseguem sobreviver com o0s
repasses do FPM. O produto da regido é dos menores do Pais e seu IDH encontra-

se abaixo da média brasileira.”

Argumenta, ainda, que “muitos Municipios que poderiam beneficiar-
se com recursos concedidos pela Unido deixam de fazé-lo porque a situacdo de
penudria em gque se acham ndo os permite arcar com a contrapartida exigida para a
celebracdo de convénios com a Unido.” Com isso, a ndo exigibilidade de
contrapartida desses municipios pode compensa-los pela absoluta caréncia em que

se encontram.

Foi apresentada uma emenda com o objetivo de incluir, também,
como beneficiarios, os municipios da area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

A Comissdao da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada em 12 de setembro de
2007, aprovou o Projeto de Lei n°® 1.247/2007, com a modificagdo decorrente da

emenda apresentada a proposicao.

Encaminhado o Projeto de Lei a esta Comissdo Tematica para o
exame dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1247-B/2007



Il - VOTO

O Projeto de Lei n° 1.247, de 2007, foi distribuido a esta Comissdo para o exame
dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual, e o exame de mérito, quando for o caso, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos

para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.

A proposicéo refere-se a isencdo de exigibilidade de recursos de
contrapartida na celebracdo de convénios com a Unido para municipios situados nas
areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE.

A legislacao vigente assim dispde sobre a questao:

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 estabelece em seu Art. 25, § 1°, IV, “d” que :

8§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia

voluntéaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:
IV — comprovacéo, por parte do beneficiario, de:
d) previsao orcamentéria de contrapartida.”

2. A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009 ( Lei n® 11.768, de
14 de agosto de 2008) ao referir-se a previsdo or¢camentéria de contrapartida por
parte de ente da Federacdo beneficiado por transferéncias voluntarias da Uniéo,

assim estabelece:
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“Art. 40. As transferéncias voluntarias, conforme definidas no
caput do art. 25 da Lei Complementar no 101, de 2000, dependerao
da comprovacgédo, por parte do convenente, até o ato da assinatura
do instrumento de transferéncia, de que existe previsdo de
contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou

Municipio.

8§ 1° A contrapartida sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia
voluntéria, considerando-se a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano,

tendo como limite minimo e méaximo:

| - no caso dos Municipios:

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento), para
Municipios acima de 50.000 (cinqienta mil) habitantes localizados
nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, nas areas da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e na Regido Centro-

Oeste;

A proposicdo em andlise ndo se coaduna com o previsto na Lei de

Diretrizes Orcamentéarias para 2009 ( Lei n° © 11.768, de 14 de agosto de 2008) e

com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000), ao estabelecer a inexigibilidade de recursos de contrapartida na celebracéo

de convénios desses municipios com a Uniéo.
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Pelo exposto, ndo obstante os nobres propdsitos contidos no Projeto
de Lei n®1.247, de 2007, votamos pela sua incompatibilidade orcamentéaria e
financeira, bem como da emenda a ele apresentada, dispensado o exame de mérito,

conforme determina o Art. 10 da Norma Interna esta Comissao.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2009.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 1.247-A/07 e da emenda da Comisséo
da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, nos termos do
parecer do relator, Deputado Manoel Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jo&o
Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Luiz Carreira, Manoel Junior,
Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha
Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Bilac Pinto, Eduardo Cunha, Leonardo
Quintdo, Osvaldo Biolchi, Professor Setimo e Zonta.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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