COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.649, DE 2007

Autoriza a criagdo do Programa
Biblioteca do Professor.

Autor: Senado Federal
Relatora: Deputada Maria do Rosario

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.649, de 2007, do Senado Federal,
que autoriza a criagdo do Programa Biblioteca do Professor, teve origem na
iniciativa do Senador Cristovam Buarque, cujo objetivo era contribuir para a
valorizagao, formagao e motivacdo dos docentes da educacgao basica, por meio
da criagao de instrumento que propiciasse 0 seu acesso a obras fundamentais
para a sua formagao técnica e para a sua fruigao intelectual.

Estabelece que a Biblioteca do Professor sera constituida
por obras cientificas, técnicas, didaticas e literarias indicadas pelos proprios
docentes e fornecidas pelo Poder Publico com os recursos do Programa
Nacional do Livro Didatico.

No Senado, a iniciativa foi aprovada pela Comissao de
Educacgéo e encaminhada a Camara para revisao.
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Nesta Casa, o projeto, sujeito a apreciagdo conclusiva
pelas Comissobes, foi distribuido a Comissdo de Educagao e Cultura, para
analise do mérito educacional e cultural, a Comissdo de Financas e Tributacao,
para verificacdo da adequacgao financeira e orcamentaria, e a Comissado de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, para exame da constitucionalidade e
juridicidade da matéria, nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise, que teve origem em proposta
do ilustre Senador Cristovam Buarque, acatada integralmente pelo Senado
Federal, tem o nobre intuito de sugerir instrumento para aprimorar a
capacitacao profissional dos professores da educacao basica, por meio da
ampliacdo do acesso desses profissionais a leitura e a informacao.

Para tanto, a proposigao autoriza que seja criado, no
ambito do Poder Publico Federal, o Programa Biblioteca do Professor, nos
moldes da iniciativa homdnima instituida pelo Ministério da Educacao em
2003 e interrompida em 2004. Com estrutura semelhante a do Programa
Nacional do Livro Didatico, o Programa Biblioteca do Professor, em seus dois
anos de duracdo, selecionou 144 titulos diversos, num total de um milhdo e
meio de volumes, distribuidos a mais de setecentos mil professores de
turmas de alfabetizacdo e das primeiras séries do ensino fundamental.

O Senador Cristovam Buarque, ao submeter a
apreciagdo a presente proposta, pretendeu instituir documento legal que
obrigasse a reimplantagdo do referido programa de governo e cuidasse de
assegurar-lhe a continuidade.

Em que pese o inquestionavel valor dessa iniciativa,
cabe-nos tecer algumas consideragdes formais sobre o instrumento proposto.
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Com base no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, a
Sumula de Jurisprudéncia n° 1 da Comissédo de Constituicido e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados preceitua que projeto de lei, de autoria
de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia de sua competéncia exclusiva é inconstitucional.

A propria Comissao de Educacdo e Cultura, em sua
Sumula de Recomendacgbes aos Relatores n°® 1/2001, revalidada em margo de
2005 e em abril de 2007, ndo aconselha a aprovagado de projetos de lei
autorizativos, porquanto ndo geram nem direitos nem obriga¢gdes, sendo,
portanto, indcuos.

No caso do projeto em tela, o Senado Federal firmou
entendimento no sentido contrario das Sumulas desta Casa, manifestando-se
pela constitucionalidade e juridicidade da iniciativa. O Relator da matéria na
Comissao de Educacgao daquela Casa, Senador Geraldo Mesquita Junior,
utilizou como argumento favoravel o Parecer n° 527, de 1998, de autoria do
Senador Josaphat Marinho, que defende as proposigcdes autorizativas,
reconhecendo-lhes o efeito juridico de sugerir ao Poder Executivo, como
forma de colaboragéo, a pratica de ato de sua competéncia.

Ora, se o efeito juridico de uma lei proposta e aprovada
por esta Casa for somente sugerir ao Poder Executivo, como forma de
colaboracao, a pratica de ato de sua competéncia, esse efeito sera o mesmo
de uma Indicagao (nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados).

Destacamos que a esse respeito pronunciar-se-a a
Comissao de Constituicdao e Justica e de Cidadania, em ocasiao oportuna,
mas julgamos importante observar a questdo também no momento da analise
do mérito da matéria nesta Comissdo de Educacao e Cultura.

E de conhecimento de todos que a remuneracdo dos
professores brasileiros ndo garante as condigdes basicas para o transcurso
de uma vida digna e muito menos para o0 acesso aos bens culturais.
E consenso, também, qudo indispensavel é esse acesso para o exercicio da
condicdo de cidadado brasileiro e para o necessario aperfeicoamento
profissional de qualquer um que trabalhe com ensino.
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Dessa forma, oferecer aos docentes da educacdo basica
instrumento que facilite sua constante atualizacao profissional e amplie a
possibilidade de fruicado de bens culturais e artisticos € medida da mais alta
relevancia. Capacitar os nossos professores e proporcionar-lhnes o acesso a
cultura constitui acdo que beneficia diretamente os alunos e a qualidade da
educacao brasileira.

E um dos principios do ensino definidos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seu art. 3°, IX, a garantia
de padréo de qualidade. Sabemos quao estratégico € o papel do professor no
cumprimento desse dispositivo. Todavia a legislagdo educagédo n&do oferece
instrumentos suficientes para assegurar a qualificacdo profissional do
docente da escola basica.

Uma das mais importantes formas de capacitacdo desses
profissionais € justamente o acesso a livros, periddicos, material didatico,
teatro, cinema, danga, musica, museus e eventos cientificos, entre outros.
Entendemos, portanto, que, da mesma forma como a Lei estabelece ser
dever do Estado com a educacao escolar publica garantir atendimento ao
educando por meio de programas suplementares de material didatico-escolar
(LDB, art. 4°, VIII), é preciso que o Estado assuma também o compromisso
de assegurar aos professores a sua formacéao cultural, por meio de programa
suplementar de acesso a informacdo e a bens culturais. E a inclusdo de
dispositivo nesse sentido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
que propomos como substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.649, de 2007.

Pretendemos, com isso, evitar que a matéria em analise
saia do Congresso Nacional como simples sugestdo ao Poder Executivo.
Criar um programa como o Biblioteca do Professor é prerrogativa do Governo
Federal, mas instituir, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, o
compromisso do Estado com a formacao cultural dos docentes, por meio da
oferta de programa suplementar de acesso a informagao e a bens culturais, é
acao que pode — e deve — ser levada adiante por este Parlamento.

Nossa proposta é, portanto, apresentar, com esse
substitutivo, a sustentagéo legal necessaria e a garantia de recursos para que
a oferta e manutengdo do Programa Biblioteca do Professor e de outros
tantos em favor da ampliagdo do acesso dos professores a cultura sejam
responsabilidade do Poder Publico em todas as esferas federativas.
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Diante do exposto votamos pela aprovagédo do Projeto de
Lei n° 1.649, de 2007, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, de abril de 2009.

Deputada Maria do Rosario
Relatora

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 1.649, DE 2007

Altera a redacao do art. 4° e do art. 70
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “Estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a responsabilidade do Estado
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em propiciar a formagéao cultural dos docentes da educagéao basica.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, o seguinte inciso:

inciso IX:

X- formacéao cultural dos docentes da educagao basica, por
meio de programas suplementares de acesso a informagéao
e a bens culturais.” (NR)

Art. 3° O art. 70 da referida Lei fica acrescido do seguinte

AL 70, o

IX- gastos com a manutencao de programas suplementares
de acesso a informagdo e a bens culturais dirigidos aos
docentes da educagao basica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2009.

Deputada Maria do Rosario
Relatora
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