PROJETO DE LEI N° 826, DE 2003
(Apensos os PL n° 1.545/2003 e n°3.631/2004)

"Define diretrizes para a politica de
atencdo integral aos portadores da
doenca de Parkinson no ambito do
Sistema Unico de Salde - SUS, e da
outras providéncias."

Autor: Deputado LOBBE NETO
Relator: Deputado PEPE VARGAS

RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado LOBBE NETO,
trata da “diretrizes para a politica de atencao integral aos portadores da doenca de
Parkinson no ambito do Sistema Unico de Saude”.

A proposta informa que Sistema Unico de Salde - SUS prestara
integral atencdo a pessoa portadora da doenca de Parkinson em todas as suas
manifestac¢des clinicas, assim como aos outros sintomas a ela relacionados. Para
tanto, a atencdo integral consistira das seguintes diretrizes: participacdo de
familiares de parkinsonianos, assim como da sociedade civil, na definicdo e
controle das acbes e servicos de saude; apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico voltado ao enfrentamento da doenca de Parkinson e suas
consequéncias; direito a medicacdo e as demais formas de tratamento que visem
minimizar os efeitos, de modo a nao limitar a qualidade de vida do portador; e
desenvolvimento de instrumentos de informacéo, andlise, avaliacdo e controle por
parte dos servicos de saude, abertos a participagdo da sociedade.

Dispbe ainda que as acdes programaticas relativas a doenca de
Parkinson, bem como aos problemas a ela ligados, serdo definidas em normas
técnicas a serem elaboradas pelo Poder Executivo, nas quais se estabelecerdo as
diretrizes para a politica no a&mbito nacional, garantida a participacdo de entidades
de usuarios, universidades publicas, representantes da sociedade civil e de
profissionais ligados a questao.

Por fim, estabelece que a direcdo do SUS, a nivel Federal, Estadual e
Municipal, garantir4 o fornecimento universal dos medicamentos, além das demais
formas de tratamento, como fisioterapia, terapia fonoaudiolégica e atendimento
psicoldgico, com a disponibilizacdo de profissionais das diversas areas, de modo a
prestar integral atencdo a pessoa portadora da doenca de Parkinson; ficando as
despesas decorrentes da aplicagdo da lei & conta das dotacdes orcamentérias
proprias.

Em apenso, acham-se duas proposicdes: o Projeto de Lei n° 1.545,
de 2003, do Sr. Deputado DR. HELENO, que institui o programa de tratamento
gratuito para os portadores da doenca de Parkinson, e o Projeto de Lei n.° 3.631,
de 2004, do Sr. Deputado CARLOS NADER, que define diretrizes para a politica de
atencao integral aos portadores da doenca de Parkinson no ambito do SUS.
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Sob regime ordinario de tramitacdo, a matéria foi encaminhada a
Comisséo de Seguridade Social e Familia, onde foram rejeitados os Projetos de Lei
n.° 1.545/03 e n° 3.631/04, e aprovado o Projeto de Lei n°® 826/03 e uma (01)
emenda modificativa que da nova redacao ao art. 2° do PL n° 826, de 2003.

A citada emenda determina que as diretrizes para a politica nacional
de atencdo integral e as a¢Bes programaticas relativas a doenca de Parkinson
serdo definidas em normas técnicas a serem elaboradas pela direcdo nacional do
SUS, com a participacao de diversos grupos e entidades da &rea.

Encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacdo, fomos
honrados, por despacho da Presidéncia da Comissdo, com a designacao para
relatar a proposta.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto em comento.
E o relatorio.

Il. VOTO

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de
“adequacdo financeira e orgcamentaria”, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
desta Casa. Cabe-nos, portanto, examinar a conformidade da proposicdo com a
legislacdo orcamentaria, especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentérias e a lei orcamentaria anual, bem como com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo os arts. 196 e 197 da Constituicdo, a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo. Tal
direito é ainda regulado pela Lei n° 8.080%, de 1990, segundo a qual a saude é
direito fundamental do ser humano, sendo dever do Estado garanti-la.

Dessa feita, tendo em vista que os portadores da doenca de
Parkinson ja sé@o protegidos pela legislagédo pétria, entendemos que 0s projetos em
comento ndo conflitam com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF?.
Afinal, os gastos previstos na proposta — apesar de continuados - ndo se
submetem ao disposto no art. 17° da referida Lei, uma vez que n&o criam despesas
novas, mas simplesmente regulam gastos ja alcancados e previstos pela legislacéo
vigente.

No tocante a andalise em relacdo as leis orcamentarias, nao
vislumbramos incompatibilidade ou inadequacdo das propostas frente ao Plano
Plurianual 2008-2011 (Lei n°® 11.653, de 2008) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2009* que obstaculize a aprovacdo da proposicdo. De fato, a proposta se
apresenta em conformidade com as diretrizes, objetivos e metas tracadas para o
periodo.

! “Dispde sobre as condicBes para promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias”

2 Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000.

% Na definicao do art. 17 da LRF, “considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucéo por um periodo superior
a dois exercicios.”

* Lei n° 11.768, de 2008.
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Os projetos também ndo se mostram incompativeis frente a Lei
Orcamentaria®> uma vez que, embora ndo conste do orcamento ac&o
especificamente voltada a prevencdo e tratamento da referida doenca, a Lei de
Meios contempla dotacdes adequadas para dar suporte as mencionadas medidas,
como as constantes do programa 1293 - Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos® e 1220 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada.

Cumpre, entretanto, destacar que o art. 4° do PL n°® 3.631, de 2004,
atribui exclusivamente a Unido as despesas relacionadas a Lei. Tendo em vista o
SUS contar com a participacdo das trés esferas de governo, propomos uma
emenda de adequacgédo estabelecendo a mesma redacdo constante do PL n°
826/2003, ou seja determinando que “as despesas decorrentes da implementacao
da Lei correrdo a conta de dotagcfes orgcamentarias proprias”.

Finalmente, quanto a emenda modificativa n°® 01, aprovada pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia, também néo vislumbramos inadequacéo
ou incompatibilidade, uma vez que a mocéo visa apenas aprimorar a redacéo do
artigo original do projeto.

Em face do exposto, VOTO PELA ADEQUACAO E
COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°826,
de 2003, e da emenda modificativa n°® 01, aprovada pela Comissédo de Seguridade
Social e Familia; PELA ADEQUAQAO E COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 1.545, de 2003, e PELA ADEQUACAO E
COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°
3.631, de 2004, desde que ajustado pela emenda de adequacédo n° 01.

Sala da Comissao, em de maio de 20009.

Deputado PEPE VARGAS
Relator

® Lei n° 11.897, de 2008 (Lei Orcamentaria Anual de 2009).
¢ Referido programa ja congrega recursos para custear a assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos na atengéo a
salde.
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PROJETO DE LEI N° 3.631, DE 2004

"Define diretriz para a politica de
atencdo integral aos portadores da
doenca de Parkinson no ambito do
Sistema Unico de Salde - SUS, e da
outras providéncias."

Autor: Deputado Carlos Nader
Relator: Deputado COLBERT
MARTINS

EMENDA DE ADEQUACAO N° 01

Dé-se a seguinte redacéo ao artigo 4° do Projeto de  Lei n°® 3.631, de 2004:
“Artigo 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de
dotacdes orcamentarias proprias.

Sala da Comissao, de maio de 2009.

Deputado PEPE VARGAS
Relator
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