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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.863, de 1996, propbe a reml@gh 25% (vinte e
cinco por cento) da aliguota do Imposto sobre Rosdindustrializados - IPI incidente
sobre veiculos automotores de fabricacdo naciomgjuiados por representantes
comerciais autbnomos que comprovem, perante o ocgégetente do Ministério da
Fazenda, ndo disporem de meio proprio de transpém de sua condigdo profissional,
mediante prova de registro junto ao respectivo €lbonsRegional dos Representantes
Comerciais. Os veiculos adquiridos com o benefidimtario proposto sé poderiam ser
alienados 3 (trés) anos apds sua aquisicdo, sa@deesua apreensao e de incidéncia de
multa fixada em regulamento.

Encontram-se apensados outros 16 (dezesseis) d3rajet Lei: PL N°
2.781/97, PL N° 3.252/97, PL N° 3.269/97, PL N°®®7, PL N° 3.707/97, PL N°
3.969/97, PL N° 3.991/97, PL N° 435/99, PL N° 838/BL N° 1.111/99, PL N° 1.239/99,
PL N° 1.342/99, PL N° 1.853/99, PL N° 1.885/99,R11.945/99 e PL N° 2.270/99.

Tais Projetos apensados propdem essencialmentsraarteeneficio fiscal,
com pequenas variagdes, em especial quanto aolciiies. Sendo, vejamos:

O PL N° 2.781, de 1997, de autoria do nobre Deputadelmo Leéo,
propde a isencao do IPI para os mesmos benefigidad’rojeto principal, mas restringem
sua incidéncia aos veiculos de passageiros, mogidsool e com poténcia bruta (SAE)
de até 127 (cento e vinte e sete) HP. Outrossisegasa a manutencdo e utilizacdo dos
creditos relativos a matérias primas, produtosrimeeliarios e materiais de embalagem
empregados na industrializacdo dos veiculos beéaédis. A obrigacdo de nédo alienar o
veiculo adquirido fica mantida apenas para aliees@ pessoas que ndo satisfacam as
condicdes de fruicdo do beneficio e a penalidatiedapl ao seu descumprimento, antes
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de decorridos 3 (trés) anos a contar de sua agajsignita-se ao pagamento do imposto
dispensado e demais cominacdes legais, inclusivardger penal, previstas na legislacéo
propria.

O PL N° 3.252, de 1997, de autoria do nobre Depukéetmes Parcianello,
propde idéntico beneficio concedido pelo PL N° 2/98, inclusive sem as limitacdes
guanto a poténcia ou combustivel por este imposfasnas restringindo a fruicdo do
beneficio a uma Unica vez para cada profissional.

O PL N° 3.269, de 1997, de autoria do nobre Deputéaldir Colatto, é
essencialmente idéntico ao PL N° 2.781/97, embacdu@ da incidéncia da isencao
guaisquer acessorios nao originais do veiculo aidgue s6 imponha a aplicacdo de
sanc¢0les, inclusive de carater penal, apenas quaw@ago 1/3 (um terco) do imposto
dispensado para cada ano que falte para complgeriado de 3 anos, antes que possa 0
veiculo ser alienado a pessoas que nao satisfagaondicdes de fruicdo do beneficio.

O PL N° 3.397, de 1997, de autoria do nobre Depu@uco da Princesa,
assim como o PL N° 3.707, de 1997, de autoria doen®eputado Paulo Lima, sao
idénticos ao PL N° 3.252/97.

O PL N° 3.991, de 1997, de autoria do nobre Deputadio Bacci, é
essencialmente idéntico ao PL N° 3.252/97, excetondo assegurar a manutencao e
utilizac@o dos créditos relativos a matérias prinpasdutos intermediarios e materiais de
embalagem empregados na industrializacdo dos wsidmeneficiados, e por definir
representante autbnomo, para os fins da Propostap sendo aquele que exercita a
funcdo ou esteja regularmente cadastrado, ha reaisndano, além de, cumulativamente,
demonstrar necessidade de automovel para o deseogerseu trabalho.

O PL N° 3.969, de 1997, de autoria do nobre Depubddldir Colatto,
diferentemente, propde a inclusdo dos represestaotaerciais no rol dos beneficiarios
da isencdo do IPI na aquisicdo de veiculos autaemia prevista no art. 1° da Lei N°
8.989/95, desde que devidamente sindicalizadodiadds as respectivas associacdes de
classe e que, além disso, destinem o automéveirattgquom isencdo exclusivamente ao
exercicio da atividade profissional.

O PL N° 435, de 1999, de autoria do nobre Deputdddro Corréa, é
idéntico ao Projeto principal.

O PL N° 838, de 1999, de autoria do nobre Deputddocelo Barbieri,
propde a concesséao de isencado do IPI na aquisigégma 12 (doze) meses, de automovel
popular ou utilitario a alcool pelos afiliados, palo menos 24 meses, ao Conselho
Regional dos Representantes Comerciais do Esta8aa@aulo.

O PL N° 1.111, de 1999, de autoria do nobre Depubxd Hélio, propde a
isencdo do IPI na aquisicdo de motocicletas coimdcdda de até 125 CC (cento e vinte e
cinco centimetros cubicos), quando adquiridas patorantregadores (moto-boys)
autbnomos, devidamente sindicalizados ou filiadosspectiva associacao de classe, que
a destinem a sua utilizacdo na atividade profisdidBxceto nos casos de sinistro com



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributag&o

perda total, a Proposta exige o pagamento de ti3t€wzo) do imposto dispensado para
cada ano que falte para completar o periodo d&$§) @nos, antes que possa a motocicleta
beneficiada ser alienada a pessoas que ndo samsfag condicdes de fruicdo do
beneficio, sob pena de aplicacdo das sancoes faens legislacao tributaria, inclusive de
carater penal; mas, por outro lado, assegura ateragéo e utilizacdo dos créditos
relativos as matérias primas, produtos intermemBare materiais de embalagem
empregados na sua industrializacgéo.

O PL N° 1.239, de 1999, de autoria do nobre Deputadcéncio Oliveira,
também propde a inclusdo de representantes colgesu#ONOMos, juntamente com
empregados vendedores, viajantes e pracistas)] dogdeneficiarios da isencéo prevista
no art. 1° da Lei N° 8.989/95, mas restringe todesbeneficios do dispositivo aos
veiculos que apenas utilizem alcool como combustive

O PL N° 1.342, de 1999, de autoria do nobre Depufdoberto Argenta,
propde a isencdo do IPI aos automoveis de passagde fabricacdo nacional que
utilizem o alcool hidratado como combustivel, quaradiquiridos por pessoa fisica ou
juridica que tenha exclusivamente a representagdercial como atividade profissional
ou objeto social, respectivamente, tenha alvaraicipah ou registro na entidade
profissional emitido definitivamente ha pelo mert@sdias e, no caso de pessoa fisica,
nao tenha sido condenado criminalmente por qualgiwetecorrente de sua condugao em
veiculo automotor. A Proposta estabelece ainda (@yesxceto nos casos de falecimento
ou incapacitacdo do adquirente pessoa fisica, odtopdispensado, atualizado na forma
da legislacéo tributaria, sera devido se o veitaralienado antes de 2 (dois) anos a partir
da data de sua aquisicao; (b) a partir de 2 (dme} de uma aquisicado beneficiada pode o
beneficiario usufruir de idéntica isencao; (c) fi@ssegurada a manutencdo do crédito
tributario do imposto sobre as matérias primasdytias intermediarios e materiais de
embalagem empregados na industrializacdo dos wsibeneficiados; e (d) a isencdo nao
se aplica a quaisquer acessorios opcionais namaisg Por fim, a Proposta estende a
isencdo a todos os motoristas mencionados nos#kas|V do art. 1° da Lei N° 8.989/95
e suas prorrogacfes, quais sejam, taxistas, cagze® deficientes fisicos, ainda nao
beneficiados ou que hajam fruido dos beneficiosuelagLei ha mais de 18 (dezoito)
meses, por ocasido da publicacdo da Lei a ser aghmpwe ainda exclui a penalidade
prevista no art. 6° e paragrafo Unico daquela lglicavel a alienacdes antes de
decorridos 2 (dois) anos a contar das respectyaisiedes por ela beneficiadas, se uma
nova aquisicao, isenta pela Lei a ser aprovadajeseem até 5 (cinco) dias apds a
alienacéo até entdo vedada.

O PL N° 1.853, de 1999, de autoria do nobre DepuRBampeo de Mattos,
propde a isencdo do IPI na aquisicdo de motocileten cilindrada de até 250 CC
(duzentos e cinquenta centimetros cubicos) por igsiohal autbnomo que
comprovadamente exerca a profissdo por no minimoanm A Proposta assegura a
manutencao e utilizacdo de créditos do impostdivelaas matérias primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem empregadosdustrializacdo dos veiculos
beneficiados, mas ndo impede sua incidéncia sabexovipamentos acessorios, além de
vedar a alienacdo do veiculo beneficiado antesogeathos a partir de sua aquisi¢cdo, sob
pena de pagamento do imposto dispensado e demaimagdes legais, inclusive de
carater penal, previstas na legislacao tributaria.
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O PL N° 1.885, de 1999, de autoria do Deputado lediAradjo, é
essencialmente idéntico ao PL N° 3.252/97, excetm@o limitar a fruicdo do beneficio a
uma unica vez, embora ndo admita a aquisicao logadi de outros veiculos durante o
prazo de 3 (trés) anos em que veda a alienacaeidelw isento, exceto no caso de furto,
roubo ou perda total decorrente de sinistro.

O PL N° 1.945, de 1999, de autoria do nobre Deputketl de Hollanda,
na mesma linha seguida pelo PL N° 3.969/97, prapdaclusdo dos representantes
comerciais autbnomos no rol dos beneficiarios dagé&o do IPI na aquisicao de veiculos
automotores ja prevista no art. 1° da Lei N° 8.989/

Por fim, o PL N° 2.270, de 1999, de autoria do erobBeputado Luiz
Bittencourt, propde a isencdo do IPI nas aquisic¢i@esotocicletas de cilindrada inferior
ou igual a 125 CC (cento e vinte e cinco centinsetnabicos) por pessoas fisicas para
utilizacdo no transporte individual de passagemosargas, assegurando a manutencao do
crédito do imposto relativo as matérias primasdpros intermediarios e materiais de
embalagem empregados na industrializacdo dos wsibaneficiados, mas restringindo a
fruicdo do beneficio a uma Unica vez por benefiwiérvedando sua alienagédo antes de
decorridos 3 (trés) anos, contados da data degusigio, a pessoas que nao satisfacam
as condi¢cles estabelecidas para o beneficio, s@bdeecobranca do imposto dispensado
e dos acréscimos legais e demais penalidades faens legislacao tributaria.

A Comissédo de Economia, Industria e Comércio - CRitovou o Projeto
principal e seus apensados, com adocdo de Substitabs termos do parecer do Relator,
Deputado Jairo Carneiro, vencido o voto em sepalladdeputado Ricardo Ferraco.

O Substitutivo adotado pela CEIC propde, esseneiatey a reducdo de

25% (vinte e cinco por cento) do IPI incidente mmisicdo de automdéveis populares
nacionais de passageiros e utilitarios, movidole@o§ de até 127 (cento de vinte e sete)
HP de poténcia bruta (SAE) por pessoas fisicaslitaalais a dirigir que exercam a
atividade de representante comercial, com regrstraespectivo Conselho Regional do
estado de sua residéncia, que ndo sejam propoeidei veiculos automotores ou que 0s
incluam na negociacdo da aquisicao, e que destmesgiculo isento exclusivamente ao
exercicio de sua profissdo. O Substitutivo vedtesade decorridos 3 (trés) anos contados
da fruicdo do beneficio, tanto a alienacédo do Veiagsim adquirido quanto a aquisi¢ao
de outro com igual isencdo, exceto no caso de ifidgto ou incapacidade fisica
permanente e de furto ou perda total decorrent@nilgtro, respectivamente, sob pena de
apreensdo do veiculo e imposi¢cdo de multa em egjoivalente ao imposto dispensado,
acrescido de multa de mora e juros legais.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimeydm verificagao
prévia da compatibilidade e adequacdo financeirargamentaria, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Cabe a esta Comisséo, além do exame de méritglinénte apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adeque@@ o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentérias, o orgamento anual e amawpertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da CamesaDeputados (RI, arts. 32, IX,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo deaR@as e Tributagcéo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade egustdo orgcamentéria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei 7768, de 14 de agosto
de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacdei dgie conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, acarretanddrneia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de ResponsabilidadeaFispe exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcameniaaadeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assimoc@ua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas naldediretrizes or¢camentérias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esatlvas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @andaien foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢cEmare que ndo afetar4 as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio daldéediretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo estejampanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio dertonte receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de catoajoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar emnig@ndo implementadas as medidas
referidas.

O Projeto em epigrafe, assim como os a ele apemsadp Substitutivo
aprovado pela CEIC, ao propor a isencdo do IPl patamoveis ou motocicletas, ainda
qgue adquiridos sob condi¢cdes restritivas, acarretadente rentncia de receitas federais,
nao considerada na previsdo de arrecadacdo da Pai@o presente exercicio, sem
apresentar medidas compensatérias que asseguremmpurimento das metas fiscais
estabelecidas pela LDO. Outrossim, nenhuma dasogtap se faz acompanhar de
estimativa da renuncia implicada por sua aprovagdmmo prevista na LRF,
impossibilitando inclusive a andlise de sua evdnioaterialidade.

Assim, estando ausentes tais estimativas, considsrado atendidos os
requisitos exigidos em Lei, ndo tendo sido demadstro ndo comprometimento das
metas fiscais para o presente e os dois proximaieios financeiros, estabelecidas pela
LDO de 2009, razédo pela qual reputamos o Projetipal e seus apensados, assim
como o Substitutivo aprovado pela CEIC, incompa&ive inadequados financeira e
orcamentariamente. Prejudicada, portanto, a ag@eido mérito de cada proposta, nos
termos do art. 10 da referida Norma Interna dessais34o0.

Pelo exposto, voto pelNCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.86 3, DE 1996, E
DE SEUS APENSADOS, PL N° 2.781/97, PL N° 3.252/9”]. N° 3.269/97, PL N°
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3.397/97, PL N° 3.707/97, PL N° 3.969/97, PL N° 89997, PL N° 435/99, PL N°
838/99, PL N° 1.111/99, PL N° 1.239/99, PL N° 1.389, PL N° 1.853/99, PL N°
1.885/99, PL N° 1.945/99 e PL N° 2.270/99, ALEM DGCBUBSTITUTIVO

APROVADO PELA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COM ERCIO,

ficando, assim, prejudicada a aprecia¢cdo de sepegtvos méritos.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Armando Monteiro
Relator



