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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.810, de 2003, de autoria aloren Deputado Rogério
Silva, isenta do Imposto sobre Produtos Industadios - IPI as aquisicbes de
ambulancias, caminhfes-cacamba, coletores de lixnagquinas e equipamentos de
terraplanagem, efetuadas pelos Municipios, estadraii® ainda, para os adquirentes dos
produtos beneficiados, tanto a obrigacdo de uiitizgdexclusivamente para o fim que
motivou sua aquisi¢cdo, quanto a proibicdo de alieséantes de transcorridos 7 (sete)
anos desde o ato aquisitivo, exceto a pessoascaside direito publico, sob pena de
pagamento do tributo dispensado e dos acréscimgaisle

Encontram-se apensados outros 7 (sete) ProjetiosideL n° 7.045/06, PL
n° 7.168/06, PL n° 7.235/06, PL n° 7.592/06, PR#®/07, PL n°® 975/07, PL n°® 4889/09 e
PL n° 1.420/07. A este ultimo encontra-se apensadda, o PL n° 2.709/07.

O Projeto de Lei n° 7.045, de 206, de autoria dorenddeputado Mario
Heringer, além de isentar do IPIl as aquisi¢cesaeirthdes e tratores efetuadas pelos
Municipios com populacao inferior ou igual a 25n(ei e cinco) mil habitantes, reduz a
zero as aliquotas da Contribuicdo para os Progrdmastegracdo Social e de Formagéao
do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP €datribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS incidentes nessamaseaquisicdes. Estabelece ainda,
para os adquirentes dos produtos beneficiadosnallsenca do Projeto principal, tanto a
obrigacéo de utiliza-los exclusivamente no intexets administracdo municipal, quanto a
proibicdo de alien4-los antes de transcorridosuidt(q) anos desde sua aquisi¢éo, exceto a
Municipios com populagdo igualmente inferior ou algwa 25 (vinte e cinco) mil
habitantes, sob pena de pagamento dos tributosrdiados e sua atualizacdo monetaria.
Em adicdo, porém, o Projeto assegura aos fabrkaidgetais bens, expressamente, a
manutencdo dos créditos decorrentes do regime urdalativo do IPI, do PIS/PASEP e
da COFINS, incidentes na aquisicao dos insumagadibs em seu processo produtivo.
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O Projeto de Lei n° 7.168, de 2006, de autoria oloren Deputado Joao

Herrmann Neto, isenta do IPl as aquisicdbes de magquitratores, caminhdes e
equipamentos efetuadas pelas Prefeituras Municipaisuas autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia nisahekecendo, igualmente ao Projeto
principal, tanto a obrigacdo de utiliza-los exchasnente em obras publicas, quanto a
proibicdo de aliena-los antes de decorridos 3)(aBes desde a aquisicdo, exceto a outro
beneficiario, sob pena de pagamento do tributcedispdo. Também deixa assegurada aos
fabricantes de tais bens, expressamente, a maaoteong créditos decorrentes do regime
nao-cumulativo do IPI, incidentes na aquisi¢do ibesimos utilizados em seu processo
produtivo.

O Projeto de Lei n° 7.235, de 2006, de autoria alaren Deputado Paulo

Bauer, isenta do IPI as aquisi¢Bes de veiculosuimas e equipamentos efetuadas pelas
Prefeituras Municipais, destacando que o benefiém abrange os itens acessorios que
ndo sejam originais do produto beneficiado. Prescreaos adquirentes, em
correspondéncia com o Projeto principal, tanto a@gabdo de utilizar os produtos
beneficiados exclusivamente no interesse do sepiibico, quanto a proibicdo de aliena-
los antes de transcorridos 3 (trés) anos contadosud aquisicdo, exceto a outros
beneficidrios da isencdo, sob pena de pagamentotrdmgos dispensados e sua
atualizacdo monetaria. Também assegura a manutdecé@ditos de IPI aos fabricantes
de tais produtos isentos, obtidos por ocasido daigg§o dos insumos utilizados em sua
producao.

O Projeto de Lei n° 7.592, de 2006, de autoria dloren Deputado José
Otavio Germano, tem essencialmente as mesmas ipéescdo anteriormente apensado
PL n° 7.235/06, exceto por beneficiar apenas vescuhdo abrangendo maquinas e
equipamentos.

O Projeto de Lei n°® 376, de 2007, de autoria dstriduDeputado José
Fernando Aparecido de Oliveira, tem também esslemerde as mesmas prescricdes do
anteriormente apensado PL n° 7.235/06, exceto morefiziar apenas tratores e
caminhdes, de fabricacdo nacional, destinados sxelmente a utilizacdo em atividades
proprias de saneamento e obras, e vedar sua @@nates de decorridos 5 (cinco) anos a
partir de sua aquisicao.

O Projeto de Lei n° 975, de 2007, de autoria doend@eputado Aelton

Freitas, tem igualmente as mesmas prescricoesoggsetio anteriormente apensado PL
n® 7.235/06, exceto por especificar as varias oatey de veiculos e equipamentos
beneficiados (ambulancias, caminhdes-basculantagjnbdes-pipa, tratores, patrulhas
mecanizadas, veiculos coletores de lixo, veiculestinthdos ao transporte escolar,
veiculos e equipamentos para construcdo e manotafedias publicas e rodovias) e

vedar sua alienacéo ou alteracao de finalidades al@alecorridos 5 (cinco) anos a partir
de sua aquisicéo, sujeitando o adquirente ao pagandes juros de mora previstos na
legislagcdo tributaria, além do imposto dispensadas sem mencionar sua correcao
monetaria. Outrossim, inclui, textualmente, as sigdes efetuadas pelo Distrito Federal
na abrangéncia do beneficio concedido. Destagupiseeste Projeto oferece, como
medida compensatoria da renuncia implicada pelzessdo da isencdo, 0 excesso de
arrecadacdo previsto na margem de expansao eagéciha Lei de Diretrizes
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Orcamentarias referente ao exercicio em que adseier eficacia.

O Projeto de Lei n° 4.889, de 2009, de autoriaalrenDeputado Fernando
Coelho Filho, mantém as prescricbes do projetocipdh, exceto por beneficiar apenas
veiculos, maquinas e equipamentos, ndo especificamibulancias, caminhdes-cacamba,
coletores de lixo e equipamento de terraplagem.

O Projeto de Lei n° 1.420, de 2007, de autoria oloren Deputado Lira

Maia, tem também essencialmente as mesmas prescdgdanteriormente apensado PL
n® 7.235/06, exceto por beneficiar apenas algurateggarias de veiculos de fabricacdo
nacional (automotores de transporte de passagairake uso misto, cuja cilindrada néo
ultrapasse trés mil centimetros cubicos, tratoreaneinhdes), conceder o beneficio ndo
apenas as prefeituras municipais, mas também &ades beneficentes de assisténcia
social, reconhecidas de utilidade publica na ediedlaral, e vedar a alienacdo antes de
decorrido o mesmo prazo de 3 (trés) anos desdagglsicdo, mas ainda que feita a outro
beneficiario da isenc¢éo.

O Projeto de Lei n° 2.709, de 2007, de autoria oloren Deputado Luiz

Carlos Busato, apensado ao PL n°® .420/07, temngude as mesmas prescricées do PL
n® 7.235, apensado anteriormente ao Projeto pahaceto por limitar o beneficio aos
veiculos funerarios de fabricagcdo nacional, concede beneficio ndo apenas a
administracdo publica municipal, mas também asladés a ela vinculadas e aos titulares
de concessdo ou permissao para o transporte fimeraredar sua alienacdo antes de
decorridos 5 (cinco) anos desde sua aquisicdoaa@jnd a outros beneficiarios da isencao
concedida.

Por fim, o Projeto de Lei n° 3.840, de 2008, deaatdo nobre Deputado
Valdir Colatto, tem igualmente as mesmas prescsicde PL n°® 7.235, apensado
anteriormente ao Projeto principal, exceto portlmio beneficio a ambulancias, mas
abrangendo acessoérios, desde que caracterizados aparelhos e instrumentos de
atendimento de urgéncia.

O feito vem a esta Comissédo, na forma do Regimeydam verificacao
prévia da compatibilidade e adequacdo financeirargamentaria, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

Requeridas por esta Relatoria informacfes sobrstimaiva de receita
decorrente do Projeto principal, PL 1.810/03, fstirmado pela Coordenacgéo-Geral de
Politica Tributaria - COPAT, da Secretaria da Rec€ederal - SRF, do Ministério da
Fazenda - MF, o valor anual de R$ 144,2 milh6ed)ipdtese assumida de aquisicédo de
apenas uma unidade de cada veiculo isento poaigipio brasileiro.

E o relatério.
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Cabe a esta Comisséo, além do exame de méritglinénte apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adeque@@ o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentérias, o orgamento anual e amawpertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Can@sdeputados (RI, arts. 32, X, “h”

e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Firmmcdributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade egustdo orgcamentéria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei 7768, de 14 de agosto
de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacdei dgie conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, acarretanddrneia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de ResponsabilidadeaFispe exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcameniaaadeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assimoc@ua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas naldediretrizes or¢camentérias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esatlvas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @andaien foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢cEmare que ndo afetar4 as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio daldéediretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo estejampanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio dertonte receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de catoajoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo, o beneficio s6 podendo entrar emndg@ando implementadas tais medidas.

O Projeto em epigrafe, bem como todos os demajstBsoapensados que
0 acompanham, propéem ao menos a isencao do IRlgmaicdo dos produtos que
especificam, quando adquiridos pelas Municipalidaddée modo que a fruicdo do
beneficio esta sujeita & homologacéo pelo 6rg&radador federal, quanto a destinagéo
dos produtos beneficiados. Trata-se, assim, deasetoncedida em carater ndo geral, nos
termos do art. 179 da Lei 5.172/66 - Codigo Tribot&lacional, configurando, portanto,
renuncia de receitas tributarias, conforme o &.81°, da LRF, e sujeita, portanto, as
exigéncias docaput deste artigo, para que seja reputada admissiveltegmos
orcamentarios e financeiros.

No entanto, nenhum dos Projetos analisados deraogsé a rendncia de
receita que acarreta foi considerada na estimdtveeceita da lei orcamentéria vigente,
nao apresentando, outrossim, medidas compensaadnaiidas pela LRF. Em especial, a
LRF nédo prevé como medida compensatoria nem o &xads arrecadacao previsto na
margem de expansado explicitada na LDO do exereitiqque a isen¢do entra em vigor,
como proposta pelo PL n°® 975/07, nem as fontesdiadoras da reserva de contingéncia.
Outrossim, a estimativa de renuncia, obtida junt€@PAT/SRF/MF, que pode ser
considerada otimista, da conta de uma renuncial astismada superior a R$ 100 (cem
milhdes de Reais), evidenciando a necessidade déasecompensatdrias ou de sua
consideracdo prévia na previsdo de receitas organmasn anuais, sob pena de
comprometer as metas fiscais da Unido estabelepdas o atual e os dois préximos
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exercicios financeiros. Esses Projetos, portasto satisfazem as condi¢cdes impostas pelo
art. 93 da LDO de 2009, necessarias para que eamderada adequada e compativel

financeira e orcamentariamente, ficando, assimjugieado o0 seu exame quanto ao

meérito, na Comissao de Financas e Tributacdo, eriocoidade com a regra do art. 10 da

Norma Interna da CFT, relativa a admissibilidadariceira e orcamentaria.

Voto, portanto, pelalNCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.810, DE 2003, E
DE SEUS APENSADOS PL N° 7.045/06, PL N° 7.168/06, PL N° 7.235/06, PL N°
7.592/06, PL N° 376/07, PL N° 975/07, PL N° 4.889/09, PL N° 1.420/07 E SEU
APENSADO PL N° 2.709/07, PL N° 3840/08, ficando, assim, prejudicada a apreciacéo
de seus respectivos méritos.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Armando Monteiro
Relator



