CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 65, DE 2008

Propbe que a Comissao de Fiscalizacéo
Financeira e Controle realize ato de
fiscalizagdo sobre os recursos do BNDES
destinados ao financiamento de
frigorificos.

Autor: Deputado ERNANDES AMORIM
Relator: Deputado MOREIRA MENDES

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a analise desta Comissdo, com fulcro no art. 100, § 1°,
combinado com os arts. 60, incisos | e I, e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, proposicao para que, ouvido o Plenario, sejam adotadas as medidas
necessarias para realizar ato de fiscaliza¢@o sobre a aplica¢éo de recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES no financiamento de
frigorificos.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Segundo consta na peca inaugural, a operagdo Santa Tereza,
promovida pela Policia Federal, revelou uma “quadrilha” que cobrava propina para
intermediar empréstimos junto ao BNDES. As investigacdes realizadas apontariam
para reunides e contatos com altos funcionarios dessa instituicdo financeira. De
acordo com o autor da proposicdo, ainda que a participacdo de funcionarios do
BNDES néo tenha ficado comprovada, ao que se sabia até aquele momento, de
todo modo a concesséao de financiamentos pela instituicao ficou sob suspeita.
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E citada, na inicial, matéria do jornal "O Globo", de 15.05.2008, que
relatou que, dentre os negécios agenciados, haveria o empréstimo de R$ 300
milhdes para o frigorifico Friboi, do Mato Grosso. Conforme a noticia, a investigacao
teria revelado que a confianca do esquema na liberagédo do financiamento para o
frigorifico era total.

O autor da presente proposicao salienta que, no ramo de frigorificos,
determinados grupos empresariais tém obtido acesso a financiamentos vultosos
junto ao BNDES enquanto outros sao totalmente alijados do processo.

Menciona ainda reportagem do jornal “Folha de Sao Paulo”, de
05.08.2008, na qual o Presidente da Associacao Brasileira da Industria Frigorifica -
Abrafrigo, afirma que o mercado de frigorificos esta dificil para as pequenas e
médias industrias, devido ao processo de concentracdo predatério dos grandes
frigorificos financiados pelo BNDES.

De acordo com o autor, sabendo da concentracdo econdémica no
setor de frigorificos promovida pelo BNDES, no exercicio de suas funcdes
parlamentares, interpds requerimento “para que a referida instituicdo esclarecesse
sobre as 10 maiores empresas frigorificas do ramo de abate de bovinos,
beneficiadas por suas linhas de crédito, solicitando inclusive dados sobre os critérios
de financiamento, bem como:

- todos os valores liberados;

- 0S prazos e caréncias;

- as taxas de juros;

- as garantias reais exigidas e as oferecidas;
- localidade das empresas beneficiadas;

- a atual situacdo de adimpléncia ou inadimpléncia”.

Ressalta que o BNDES se recusou a responder o Requerimento de
Informacao n° 470/2007, de sua autoria, alegando sigilo das informacoes.

Por fim, o autor argumenta que nao é possivel a Camara dos
Deputados se omitir diante das denuncias quanto a atuacdo do BNDES, seja pelas
davidas levantadas pela Policia Federal na operacdo supracitada quanto a
idoneidade da instituicdo na concessao de financiamentos, seja porque o BNDES
estaria promovendo a concentracdo do poder econémico no ramo de frigorificos,
estimulando a criacdo de cartéis no setor.

Diante dessas denuncias, e considerando a competéncia do Poder
Legislativo para exercer o controle externo, inegavel a oportunidade e a
conveniéncia da intervencdo desta Comissao no sentido de fiscalizar a atuacado do
BNDES nas operacfes de financiamento a empresas frigorificas, especialmente no
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gue se refere a eventual favorecimento ou ndo de determinadas empresas e a
isonomia e publicidade dos critérios de financiamento.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, EC ONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico e administrativo, cabe verificar a correta
aplicacao das normas legais e regulamentos pertinentes pelo BNDES nas operacdes
de financiamento aos frigorificos, de modo a proceder eventual responsabilizacdo de
integrantes da Administracdo, bem como propor, se for o caso, medidas para
aperfeicoamento dos procedimentos.

Relativamente ao aspecto econdmico, deve-se atentar para as
situacdes que se revelem danosas a pratica da concorréncia no setor de frigorificos
e, em consequéncia, possam acarretar prejuizos a produtores e consumidores da
cadeia econdmica em questdo, de modo a identificar as causas dos possiveis
problemas e apresentar sugestées para a correcao.

Com referéncia aos demais, nao se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e
qgue podem surgir de uma acéao de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada terd melhor efetividade se executada em
conjunto com os técnicos designados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para
examinar a regularidade das operagfes de financiamento realizadas pelo BNDES as
empresas do setor de frigorificos.

Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicdo Federal,
que permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e
inspecdes em relagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengfes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissao técnica ou de inquérito, inspe¢cbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Céamara dos Deputados
assim dispoe:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspegcdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execucao da presente PFC dar-se-a mediante fiscalizacéo
pelos técnicos designados pelo TCU e pela Comisséo de Fiscalizacdo e Controle da
Camara dos Deputados. Embora ndo previsto na peca inicial, entende-se de bom
alvitre a delimitagdo de um periodo de cinco anos (2005 a 2009) para a averiguacao
em tela, com o propdésito de estabelecer um foco para a fiscalizacdo. Nesse sentido,
deve-se solicitar aquela Corte de Contas que adote os procedimentos que entender
pertinentes para o exame da regularidade da atuacdo do BNDES nas operagfes de
financiamento as empresas frigorificas no periodo de 2005 a 20009.

Por fim, deve ser solicitado ao TCU que remeta cépia do resultado
da fiscalizacdo realizada a esta Comissao, ficando tal copia disponivel para os
interessados na Secretaria da Comissao.

VI -VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comisséo
acolha a proposicao em tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na forma
descrita no Plano de Execucédo e na Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2009
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