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| - RELATORIO

A Proposicdo sob analise autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microrregidao do Alto Solimées, com o
objetivo de articular e harmonizar as a¢des administrativas da Unido e do Estado do
Amazonas, nos termos do inciso I1X do art. 21, do art. 43, e do inciso 1V do art. 48 da
Constituicao Federal.

A area de abrangéncia compreende os Municipios de Tabatinga, Benjamin
Constant e Atalaia do Norte, além dos municipios que vierem a ser constituidos a
partir do desmembramento desses municipios.

Serd criado um Conselho Administrativo, responsével pela coordenacéo
das atividades da Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microrregiao
do Alto Solim@es, cujas atribuicbes e composicao serao definidas em regulamento,
dele participando representantes do Estado do Amazonas e dos Municipios
componentes da Regiéo Integrada.

A Proposicdo também autoriza a criagdo do Programa Especial de
Desenvolvimento do Turismo da Regido Integrada de Desenvolvimento da
Microrregido do Alto Solimdes, que devera, ouvidos 0s 0rgaos competentes,
estabelecer mediante convénio, normas, critérios e procedimentos para as acdes
conjuntas de carater federal e aquelas de responsabilidade de entes federais.

Deverdo ser implantados na Regido Integrada de Desenvolvimento do
Turismo da Microrregido do Alto Solimdes os seguintes incentivos:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico, na forma do art. 43, 8§ 2°, inciso |, da Constituicdo
Federal;

Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das atividades
prioritarias;

[l — subsidios, remissdes, isencdes, reducdes, diferimento temporéario de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros incentivos fiscais
concedidos para o fomento das atividades produtivas; e

IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.
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Para o cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina a Proposicdo que os itens Il, Ill e IV acima deverdo estar acompanhados
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de inicio de
sua vigéncia e nos dois seguintes;

I — demonstracdo de atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e

[l — demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada na
estimativa da receita na Lei Orcamentaria Anual e de que nao afetard as metas de
resultado fiscal.

O referido Programa Especial estabelecera formas de estimulo a acgéo
consorciada entre as entidades federais, estaduais e municipais.

A Proposicado ainda prevé que 0s programas prioritarios para a regiao
serdo financiados com recursos:

| — de natureza orgcamentaria destinados pela Unido, pelo Estado do
Amazonas e pelos Municipios abrangidos pela Regido Integrada de Desenvolvimento
do Turismo da Microrregidao do Alto Solimdes; e

Il — de operacdes de crédito externas e internas.

Por fim, fica estabelecido que a Unido podera firmar convénios com o
Estado do Amazonas e com 0s Municipios abrangidos pela Regido Integrada a fim de
atender o disposto na Proposigéo.

A Comissao de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada em 08
de outubro de 2008, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°
296/2008, nos termos do Parecer do Relator, tendo o Deputado Eugénio Rabelo
apresenta voto em separado, opinando pela aprovacdo da matéria. A Comissao da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria
realizada em 10 de dezembro de 2008, opinou unanimemente pela rejeicdo do
referido Projeto de Lei Complementar.

E o relatorio.

I -VOTO

Cabe a esta Comissédo apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orgamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il), de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que
“Estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996 e da Sumula
n° 1/2008-CFT que dispde “E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao.”

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2009, Lei n°® 11.768, de 14 de
agosto de 2008, estabelece em seu artigo 120 o seguinte:

“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2009
deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhando a memoria
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de calculo respectiva e correspondente compensacao”. (grifo ndo consta do
original)

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos impactos
orcamentarios, bem assim a sua compensacao, deve ser apresentada ja no projeto de
lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo dessa medida. O ndo cumprimento
desse normativo resulta na inadequacgao orcamentaria e financeira da Proposicéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000), no seu art. 16, assim dispde:

“Art. 16 A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

O Projeto de Lei Complementar n° 296/2008, ao autorizar a criacdo da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microrregido do Alto Solimdes,
certamente acarretard aumento da despesa publica, o que contraria as exigéncias da
legislagdo antes mencionada, tornando a proposicdo incompativel e inadequada
orcamentaria e financeiramente.

Pelo exposto, ndo obstante o0s nobres propdsitos considerados na
elaboracdo da proposicdo, voto pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 296, de 2008,
dispensado o exame de mérito da Proposi¢cdo, conforme o disposto no art. 10 da
Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Pedro Eugénio
Relator



