COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n°® 70, de 2007, n°® 332, de 2007, e n® 1.908, de 2007)
(Do Sr. Vital do Rego)

Dispbe sobre a comunicagcdo audiovisual
eletrbnica por assinatura e o0s servicos de
telecomunicacdes, altera a Lei n.°9.472, de
16 de julho de 1997, e d& outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o inciso VIl do art. 25 do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 29 de 2007.

JUSTIFICATIVA

A cobranca do ponto-extra € decorrente da existéncia de custos operacionais
para a prestacdo do servico, tais como a implantacdo, operacdo, administracdo, manutencao e

depreciacdo dos investimentos operacionais especificos.

No aspecto técnico, as redes de televisdo a cabo tém uma topologia celular com
capacidade de pontos de recepcdo preestabelecidos, onde cada ponto-extra tem peso idéntico ao do

ponto principal.

A arquitetura da rede de televisdo a cabo é formada por diversos “nés”, com
capacidade de aproximadamente 2.000 pontos cada, onde 0s pontos-extras sao computados da mesma
forma que os pontos principais, de modo que, se houver acréscimo no nimero de pontos-extras, havera

consequentemente a necessidade de aumentar o nimero de “nés”, implicando em maior gasto com



equipamentos e atividades de manutencédo das redes instaladas que de alguma maneira precisam ser

repassados aos assinantes, de modo a viabilizar economicamente a oferta do servico.

Para melhor compreensao da questdo, é importante esclarecer a diferenca

existente entre ponto-extra e ponto-de-extensdo, conforme a ANATEL:

O ponto-extra € autbnomo, ou seja, apresenta todas as qualidades ostentadas
por um ponto-principal e interage com toda a rede, implicando a sua disponibilizacdo em custos de
implantacdo, operacéo, administracdo, manutencao e depreciacdo dos investimentos, sendo que esses

custos aumentam em funcao dos pontos principais e extras que estiverem instalados.

O ponto-de-extensdo, por sua vez, apenas reproduz, simultaneamente, a
programacao que estiver sendo veiculada no ponto-principal. Trata-se de facilidade que permite apenas
a reproducéo do contetido transmitido no ponto-principal, por isso nédo é considerado autbnomo. E um
terminal que apenas “espelha” o contelido transmitido no ponto-principal, razdo pela qual muitas vezes é

referido como sendo um “ponto escravo” do ponto-principal.

Ademais, por ocasido da Consulta Publica promovida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANATEL sobre as propostas de alteracdo do “Regulamento de Protecdo e Defesa
dos Direitos dos Assinantes dos Servicos de Televisdo por Assinatura”, aprovado pela Resolucdo Anatel
n° 488, de 03 de dezembro de 2007 (Consulta Publica n® 29), com um item que trata especificamente da
cobranca do ponto-extra, diversas entidades se manifestaram, dentre elas o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicacbes — CPgD, um conceituado pélo de tecnologia em
telecomunicacbes e informacado, que destacou na sua contribuicdo que “a disponibilizacdo de Pontos-
Extras, no endereco dos assinantes do servico de TV a Cabo, implica em custos para a operadora. Estes
custos podem ser divididos em custos de implantacdo, operacdo, administracdo, manutencdo e
depreciacdo dos investimentos e de alguma maneira precisam ser repassados aos assinantes, de modo

a viabilizar economicamente a oferta do servico.”

Por sua vez, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE, 6rgao do
Ministério da Fazenda que tem a competéncia legal de delinear, coordenar e executar as a¢bes do
Ministério, no tocante a gestdo das politicas de regulacdo de mercados, de concorréncia e de defesa da
ordem econdmica, de forma a promover a eficiéncia, o bem-estar do consumidor e o desenvolvimento
econdmico, em sua contribuicao, concluiu que a proibicdo de cobranca do ponto-extra ndo traz qualquer
beneficio econémico ou concorrencial e é potencialmente danosa do ponto de vista social, ressaltando
que “E pratica corrente na grande maioria dos paises do mundo a cobranca pelo acesso a programac&o
de TV por assinatura em pontos independentes do ponto principal do assinante, ainda que o

equipamento seja de propriedade do cliente.”



A recomendacéo daquele Orgéo Publico & ANATEL é de que:

1 - torne explicitamente permitida a cobranca de uma mensalidade
pelo fornecimento de programacdo em pontos extra;

2 - tome medidas que estimulem a concorréncia no setor como um
todo, de modo que as for¢cas de mercado alinhem o preco do ponto extra com

seu custo marginal efetivo.

Impedir a cobranca do ponto-extra, de quem efetivamente dele desfruta,
implicaria uma inevitavel injustica com os assinantes de baixa renda, ja que as concessionarias teriam
que repassar, indiscriminadamente, os custos inerentes a tais pontos a todos os assinantes, inclusive
aqueles, cuja renda nao lhes permite o conforto de manter programacdes diferentes em cada comodo da
residéncia. Em outras palavras, se a assinatura de um Unico ponto principal custa “x”, este valor teria que
ser acrescido do rateio do custo de milhares de pontos extras, que passariam a ser gratuitos para os
mais abastados. Seria uma iniqlidade em termos sociais: cobrar mais de quem tem menos, para
financiar o conforto de quem tem mais sem custo adicional.

Diante de todos estes fatos, estamos convencidos de que a cobranca pelas
operadoras dos custos operacionais pela disponibilizacdo de ponto-extra aos assinantes do Servico de
Televisdo a Cabo é devida, pois realmente importa em custos de implantacédo, operacdo, administracéo,
manutencéo e depreciacdo dos investimentos operacionais especificos para a prestacdo do servigo de
disponibilizacdo dos pontos adicionais (pontos-extras), 0os quais, naturalmente, devem ser pagos pelo
assinante beneficiario do servi¢co, na forma contratualmente ajustada.

Sala da Comissoes, em 20 de maio de 2009.

Deputado NEUDO CAMPOS



